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Omlouvam se za osobni tvod k problematice profesionalizace ve vztahu k zajis-
t&ni obrany a bezpeé¢nosti v Ceské republice. Cast mého odborného Zivota po roce 1989
byla naplnéna zpracovanim prvnich dokumentt i analyz, které se v této oblasti v naSich
podminkéch uskute¢nily. I kdyz na nékolik let zmizela profesionalizace z prvnich stra-
nek pozornosti, opét nastal Cas, kdy z latentni podoby hleda cestu do vefejného pove-
domi.

Nové popisovani jiz diskutovanych problému je koloritem zpétného navratu
k jakémukoliv tématu. Neni pravdépodobné, Ze situace v piipad¢ profesionalizace dozna
zmén. Rad bych ukon¢il sviij osobni vstup vyjadienim presvédéeni, ze je potiebné ote-
viit diskuzi a seridznim pristupem zabezpecit, aby pii rozhodovani o této zajimavé
a politicky poutavé otazce ovlivitovaly rozhodovatele zejména znalosti a aby se vSechny
zucastnéné strany vyjadrovaly k pojmtm, které alesponi podobné pojimaji.

Profesionalizace

Pojem profesionalizace je dlouhodobé spojovan s predstavou vytvareni profesi-
onalni armady. Neni jiz tolik zvazovan a formulovan v souvislosti s celym systémem
obrany a bezpec¢nosti statu. V tomto smyslu bude vhodné rozvést diskuzi podrobnéji.
Profesionalizace je zejména proces. Charakterizuje zménu nepIné profesionalniho stavu
na stav pln¢ profesionalni.

Pojem nema v Ceské republice svétovou premiéru. Profesionalni armady byly
jiz pied vice nez dvéma tisici roky. Ve dvacatém stoleti existuji postupy, kdy byly usku-
teCnény procesy profesionalizace v soudobych vojenskopolitickych a branné bezpec-
nostnich systémech. Existujici zahrani¢ni zkusenosti vSak mohou vytvoftit pouhy ramec
nekterych ¢asti naseho procesu profesionalizace.

V dégjinach, které jsou vazany k obdobi po 2. svétové valce, jako prvni fesili pro-
fesionalizaci ve Velké Britanii. PIn€ profesionalni armada, tedy armada bez konskrip¢ni
sluzby, tam byla vytvotfena v roce 1962. Dalsi vyvoj ve svété byl spojen s timto pfecho-
dem o deset let pozdé&ji ve Spojenych statech americkych. Tam byly podminky ovliv-
nény valkou ve Vietnamu a hromadnym odporem mladé generace k nastupu do zakladni
vojenské sluzby.

Teoreticko — praktické pojeti profesionalizace tedy smétovalo ke zméné principu
vykonu vojenské sluzby z vynucovaciho na dobrovolny. Ano. Zakladni vojenska sluzba
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je nedobrovolnym vykonem povinnosti, které jsou od obCana vyzadovany k plnéni
sluzeb pfi zajisténi obrany a bezpecnosti statu. Profesionalizaci dochazi ke zméné prin-
cipu u ¢asti prislusnikti armady a tedy k pfijeti principu nového, ktery by mél platit pro
vsechny pfislusniky ozbrojenych sil. V armadach smiseného typu doposud byly skupiny
prislusnikdl, které si zvolily vojenské povolani, at’ v uniformé¢ a nebo bez ni, jako svou
profesi. Celkové pocetni stavy mirovych a nasledné valecnych sil vSak byly dopliiovany
nedobrovolniky, ktefi v navaznosti na zakonodarstvi té které zemé prochazeli zakladni
pfipravou na vojenské povolani, aby po stanovenou dobu byli pfipraveni nastoupit pii
vojenském ohrozeni statu ke kvalifikovanému plnéni svych zavazki pii obran¢ zajmu
statu.

Variantnost feSeni zptisobu zajisténi bezpecnosti a obrany statu z pohledu zavazku
obcana k témto Cinnostem je pestra. Neni to jen teoretickd kalkulace moznosti, ale
rovnéz jejich logicky model, ktery by mél umoznit v pravnich dokumentech formulaci
takovych zakladnich vymezeni, ktera v krajnim pfipadé¢ umozni vyuziti vSech vojen-
skych schopnosti statu, tedy jeho vojenského potencialu. Obcan, ktery je z hlediska
pravniho fadu fyzickou osobou, mize byt muzem nebo Zenou a z hlediska brannych
pristupii vedle identifikac¢nich informaci ma tyto zakladni charakteristiky: vek, zdravotni
stav, statni ptislusnost, branecky pomér, zaméstnanecky pomér, vojensky vyuzitelné
schopnosti, znalosti a dovednosti, pfipravitelnost a povolatelnost.

Obcan ma k zajisténi obrany a bezpec€nosti statu moznost prevzit dobrovolny nebo
vynuceny zavazek. Celé spektrum téchto zavazkl naplnuje funkéné zajisténi Cinnosti
systému obrany a bezpec¢nosti statu. Tabulka ¢.1 uvadi druh, pfedmét a obsah mozného
zé&vazku obcana. Uvadi hlavni moznosti, které rovnéz pii realizaci napliuji prvky vojen-
ského potencialu statu. Zadné odpovédné vedeni statu je nemiize prehliZet.

Tabulka ¢. 1

ZAVAZEK | PREDMET ZAVAZKU OBSAH ZAVAZKU

- UCast na branné pfipravé v systému vzdélavani
obéanské | VvSeobecna obCanska pfi-| - ucast v celoZivotni pripravé obyvatel k zaji$téni
minimum | Prava k feseni krizovych | bezpecnosti a obrany statu

situaci statu - chovani ob&ana v krizovych stavech ohrozeni bez-
pecnosti nebo existence statu

- UCast na jednotlivych stupnich pfipravy ve vojen-
ském vzdélavacim systému (vycvik, stfedni Skoly,
vysoké skoly, kurzy, védecka pfiprava — doma i

v zahranici)

- U€ast na rdznych formach pfipravy mimo vojensky
vzdélavaci systém (vycvik, kurzy, studium pro
potieby kvalifikovaného zajisténi obrany statu)

k pFipravé pro vojenskou | - aktivni ¢innost v obcanskych, sportovnich, spole-
profesi ¢enskych organizacich, které pasobi na zvySovani
pFipravy pro vykon vojenské profese

dobrovolny
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ZAVAZEK | PREDMET ZAVAZKU OBSAH ZAVAZKU
- uzavfeni zavazku k aktivni sluzbé v ozbrojenych
k vykonu vojenské pro- silach (na krat$i nebo del$i dobu) pro sluzbu v uni-
fese formé nebo civilu

- vykon vojenskeé profese v mirové sluzbg, v krizo-
vych situacich a za valky na vlastnim uzemi i v

zahranici
o . - udrzovani osobni pfipravenosti k vykonu vojenské
k udrzovani VOJenS!(e profese v zaloze armady pfi vykonu jinych profesi
profese po uplynuti - ptedavani zkusenosti novym aktivnim profesiona-
aktivni sluzby IGm formou externi ¢innosti ve vojenském vzdélava-
cim systému

- U€ast na branné pfipravé na Skolach
- absolvovani braneckého vycviku a procedur pfijeti
do vojenské zakladni sluzby

k vykonu zakladni sluzby| - vykon zakladni vojenské sluzby
- vykon nahradni vojenské sluzby

k branné povinnosti pred
vykonem z&kladni sluzby

vynuceny
Kk zalozni sluzbé - povinné ucasti na cvic¢eni zaloh
- zarazeni do zaloh armady
- povolani k u€asti na vojenskych ¢innostech
k zajisténi potfeb obrany | v dobé& miru
- povolani k u€asti na vojenskych €innostech v kri-
zovych stavech a za valky
- Jineé nez vojenskeé cinnosti zajistujici bezpecnost
ke sluzbé u policie a a obranu statu (policie, bezpeénostni a informaéni
jinych slozek zajistuji- sluzby, civilni ochrana, hasiské a jiné zachranné
cich obranu a bezpec- sbory)
mimo nost statu - krizové $taby a fizeni obrany na urovni statu,
armadu niz8ich spravnich celkd a obci
ke sluzbé v zahraniéi - v diplomatickém sboru

- v jinych sluzbéach, organech a organizacich
ke sluzbé u bezpecnost- | - sluzba v nestatnich organech a organizacich,
nich agentur které zaijistuji bezpe€nost obcanl a objektu

Politické rozhodnuti, které povede ke vzniku profesionalni armady je jen ¢asti
uvedeného problému. Jestlize bychom chtéli objektivné stanovit, zda ano nebo ne,
bude nutné kvantifikovat pocty v jednotlivych slozkach armady a systému obrany statu.
Takova kvantifikace by méla smétovat k vyjadieni vojenskych schopnosti. Miry hrozeb
a jejich rizik pak budou ty stavy misek vah, které maji byt schopnostmi (silami) vyva-
zeny.

I kdyz existuje profesionalni armada, nemusi byt zruSena vSeobecna branna povin-
nost. To nic neméni na podstaté, ze armada je plné profesionalni a ostatni slozky obran-
ného systému statu maji miru profesionalizace nizsi.

Proces profesionalizace je vymezen dvéma zakladnimi body. Prvni konstatuje
charakteristiky vychoziho stavu (V) a druhy stav kone¢ny (K). Z hlediska profesionali-
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zace ozbrojenych sil nebo armady nemusi byt v planech, které jsou vytvafeny na kon-
krétni obdobi, uvadéna plna bezvyhradna profesionalizace, ale mize byt stanovena
zmeéna jeji miry, tj. poméru mezi celkovym poctem prislusniki armady a jeji profesi-
onalni slozkou. Profesionalizace neni jednorozmérny proces (zména jeji miry). Jen
naptiklad v ¢asoprostoru je jeji prubéh z bodu V do K ur¢en minimalné tfemi soutad-
nicemi a ¢asem v kazdém z bodi. Priibéh trajektorie procesu profesionalizace nemusi
predstavovat jen pfimou spojnici a proto pohyb stavu profesionalizace (stavova rov-
nice) je mozné matematicko-logicky znazornit jako vicefunkéni vztah.

Prvni ptiblizeni k charakteristice soucasného stavu by mélo vyjadrit jaky je
soucasny stav miry profesionalizace (v roce 1990, kdyz byl vypracovan prvni mate-
rial o komplexnim programu profesionalizace armady, byl tento pomér v tabulko-
vych funkcich 0,37%, v redlném obsazeni pak ptiblizn€ 0,42%). Stav se zméenil, dnes
je v ACR piiblizn& 0,5%. To je oviem charakteristika jednorozmérna, ktera nesleduje
dalsi stranky procesu.

V nasledujicim vy¢tu jsou vyjmenovany zakladni stranky profesionalizace:

A. Politické a vojenskopolitické stranky se tykaji otazek pripravenosti poli-
tikd a politickych subjektti ve vnitrostatnim a mezinarodnim rozméru na pfijeti této
myslenky a nazorech na uskute¢néni zmén. Politika ma rozmér vykonu statni spravy
(tj. stanoveni strategii, koncepci i zabezpeceni finan¢nich zdrojti), zakonodarné moci
(schvalovani piislusnych tiprav zakonl nebo novych pravnich piedpisit), prosazeni
vztahu k vefejnosti (vysvétlovani obaniim a v zahranici, reagovani na zpétné pod-
néty), ale taky kontroly. Samostatnou strankou je justice.

Politika, kterd navic zahrnuje demokraticky princip a méla by plnit zpétnova-
zebni funkci ke vSemu obyvatelstvu, je povéfena pifijimanim rozhodnuti k budouci
orientaci zplisobu zajisténi bezpecnosti a obrany. Je legitimni slozkou spolecenského
déni v jejiz odpovédnosti je piijeti rozhodnuti o vzniku profesionalni armady.

V podminkéach Ceské republiky roku 2001 ziejmé bude profesionalizace pou-
zita jako soucast predvolebniho boje, jako vhodny pozitivni argument. Nebezpecim
pro budouci praxi je, Ze profesionalizace nebude dostatecné vysvétlend a stane se
predmétem riiznych spekulaci.

Vojenskopolitickd strdnka ma vyrazny mezinarodni rozmér, v némz je urcujici
tendence partnerskych ¢lenskych statii v NATO s rostoucim poctem plné profesional-
nich armad. M4 vSak rovnéz vnitrostatni rozmér, ktery odrazi fadu aspektt, véetné
vztahu k vojenské sluzbé u branecké populace a demografického vyvoje, ktery neod-
diskutovatelnym zptisobem omezuje moznosti zajisténi obrany. Existuje navic nepo-
pularizovany obecny piedpoklad, ze nebudou vydaje na obranu zvySovany nad 2,2 %
HDP.

B. Vojenské stranky obsahuji navaznost na tendence ve vojenské oblasti, tj.
ve vztahu na mezinarodni vyvoj vojenstvi. Pro Ceskou republiku je urcujici vojenska
spoluprace a standardizace v NATO a integrace vojenskych struktur Evropské unie.
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Maji svtij konkrétni ucinek v oblasti navrhu organizacnich struktur, zmény jejich
poslani a rovnéz kvality vykonu vojenskych ¢innosti. Smyslem profesionalizace je
dosahnout vyssich vojenskych schopnosti, profesionalnich dovednosti, snizeni ztrat,
zpusobenych neprofesionalnim vykonem vojenskych funkcei, Gsporu ve vzdélavani
a odborné pripravé (prezencni vojak potiebuje skoleni v pilro¢nim cyklu, profesional
absolvuje kurz napt. 1 za pét let), spolehlivost v trvalé kvalitni urovni plnéni povin-
nosti. Profesionalizace se promita do profesionality jednotlivcd, do jejich profesio-
nalniho vystupovani. Ma konkrétni ucinek na vojenskou strategii, opera¢ni uméni
a taktiku. Vyzaduje zménu pojeti pfechodu na krizovy a vale¢ny stavy z hlediska pii-
prav a povolavani zaloh a zajisténi obrany v obcich a vyssich spravnich celcich. Ujas-
néni struktury sil a zptisobu zajisténi obrany statu pod narodnim velenim. Vyzaduje
zménu pojeti vycviku a udrzovani vojenskych dovednosti v profesionalnich ttva-
rech. Vyfeseni straznich sluzeb, stfezeni vyznamnych objektt, sluzeb zajist'ujicich
zivot Utvard, finan¢niho, materialniho, ubytovaciho a dalsiho zabezpeceni.

PIn¢ profesionalni armada znamena zménu vztaht mezi vojaky a zménu
vykonu sluzby, ktera se stava povolanim. Odlisné€ se projevi i v logistice a zabezpe-
¢eni. Vyvolava potfebu systémové zmény pripravy zaloh, rotace ve funkcich, jasna
kariérni pravidla, pfesné formulovani vstupnich a vystupnich podminek. Zvlast’ zaji-
mavy je vztah profesionala ke zbranovym systémiim, zbranim a technice. Samo-
statna je problematika vzdélavani a vojenského systému vzdélavani ve prospéch
profesiondlniho systému obrany statu, ozbrojenych sil a armady v kontextu pokracu-
jici evropské integrace vojenského zajisténi obrany. Na vyznamu nabyvaji problémy
prechodu z civilni na vojenskou a z vojenské na civilni Zivotni drahu.

Soucasni vojensti profesionalové jiz zajistuji vykon sluzby v zahranici a to jak
ve struktufe vlastnich, tak spojeneckych vojsk, ptisobi ve Stabech aliance, v misich
OSN, NATO, OBSE a v organech kontroly zbrojeni a odzbrojeni. Tato ¢innost se
stane jednim z ptedpokladd postupu v profesionalni kariéfe na rozdil od soucasné
,,mMozZnosti‘.

Ve vyctu vojenskych stranek profesionalni armady nelze pominout rozvoj
vojenské védy, obranného vyzkumu a vyvoje, obrannych technologii, informatizace
a komputerizace pfi zajisStovani bezpecnosti a obrany statu. V soucasnych profesi-
onalnich armadach je formulovani zadani pro vojensky vyzkum a podil na expe-
rimentalnim i praktickém feseni problému spojenych s novym vojenskovédeckym
poznanim soucasti povinnosti veliteltl, §tabl, vyzkumnych zatizeni i Skol. Pokrok
informatizace a informacnich technologii se promitl do pozadavku na ,,poc¢itacovou
gramotnost, schopnost tvofivé vyuzivat moznosti soucasnych zbrani a technickych
prostfedkt. Novy obsah dostal pojem ,,informacni valka“. Prosttedky do této oblasti
vynakladané jsou nezanedbatelnou soucasti vojenskych rozpoctu.

Nektera z ¢innosti jiz maji plné profesionalni charakter, jiné v§ak dosud ne. To
predstavuje konkrétni soubory ukold, které bude nezbytné na teoretické i praktické
urovni pii realizaci procesu profesionalizace dofesit.



OBRANA A STRATEGIE

C. Stranky zdroji navazuji na praxi ovétenou skuteCnost, ze zadny proces,
ktery znamena systémovou nebo jen dil¢i zménu, neni mozné realizovat bez dusled-
ného kalkulovani potiebnych zdroji ekonomickych, hospodarskych, lidskych, mate-
ridlovych i organizacnich. Zdroje vzdy predstavovaly limitujici podminky, protoze
zpravidla neumoznuji realizovat piedstavy v plném rozsahu.

V podminkach Ceské republiky jsou vyznamnym omezenim piedstav o budou-
cim zplsobu zabezpeCeni potfeb bezpe€nosti a obrany statu problémy spojené
s demografickym vyvojem. Byly podrobné¢ analyzovany Sekci personalni a socialni
politiky MO a dokumentuji mozné dusledky pro feSeni systému obrany statu
a profesionalizaci.

e

U profesionalizace je vZzitd nazorova hladina, ze je drazsi nez provoz smisené
armady. Jiz v poc¢atku si dovolim polemizovat s timto tvrzenim, protoze jsem pie-
svédcen, ze neodpovida plné skutecnosti. Jestlize naptiklad tvrdim, Ze automobil

s naftovym motorem je drazsi nez s benzinovym, pak hovoiim asi o pofizovaci cené,
ale ne o provoznich nakladech. Ty jsou nizsi, zejména vzhledem k nizsi spotiebé.

Co je tedy nakladng&jsi u profesionalizace? Primérna ¢astka na jednoho profe-
sionala. Ta ale neptfedstavuje naklady na zabezpeCeni obrany a bezpec¢nosti. Jen jeji
jednu ¢ast, jednu polozku. ZvySenim miry profesionalizace budu naptiklad potie-
bovat mensi pocet instruktor pro vykon funkci, protoze Skoleni budu poradat
napf. jednou za pét let véetné zabezpecovaciho personalu. Uspoteny budou funkce na
okresnich vojenskych spravach, protoze néco mohou pievzit organy matriky a nabor
na izemi CR mohou zvladnout 2 az 3 naborova stiediska profesionalii. Dojde ke sni-
zeni ztrat vzniklych z neodborného zachazeni s vojenskou technikou a zbranovymi
systémy. Uspory vyplynou ze snizeni nezbytnych poéti posadek a udrzovani jejich
ubytovacich kapacit.

Asi se témito problémy nebude muset zabyvat ani tolik referentti na generalni
Stabu ACR a Ministerstvu obrany CR.

Jinymi slovy fec¢eno profesionalizace je cestou zefektivnénim procest a sta-
tutarnich ¢innosti a jejim pfinosem, v piipad¢ racionalniho uskute¢néni, musi
byt uspora lidi (zejména v obsluzné a zabezpecovaci oblasti), uspora nakladt v sou-
hrnu na zabezpeceni provozu obrany a bezpecnosti statu, i kdyz se nemusi projevit
ihned, ale rozhodné se projevi v dlouhodobégjsim horizontu, tispora materidlovych
nakladi a posileni profesionality i prestize profesionalizované oblasti (armady, sys-
tému obrany statu). Souhrnné ptinese Usporu zdroju.

D. Stranka védy, obranného vyzkumu, vyvoje, obrannych technologii
a informatizace se d¢li do dvou oblasti. Prva je spojend s obdobim piipravy procesu
profesionalizace a druha se zabezpecenim prabéhu a Cinnosti profesiondlnich slozek.
Ptiprava predpoklada rozsédhlou a pfesnou analytickou Cinnost, rozpracovani kom-
plexniho programu nebo planu profesionalizace. Ten by mél stanovit uzlové body
jako soubor konkrétnich dosazitelnych cilti s jasnymi kontrolovatelnymi opatienimi,
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které je ve vSech souvislostech naplni. V navaznosti na ekonomické, socialni, pravni,
vojenské a jiné aspekty by mél rovnéz navrhnout ¢asovou posloupnost ¢innosti.

Pro¢ je tato problematika vyznamna, to vyplyva z dusledki procesu vzhle-
dem k jeho komplexnimu plsobeni. Dobfe naplanovana a rozpracovana orientace
vyzkumné podpory vcas ptipravi realizaci a promysleni v§ech moznych aspekti ¢in-
nosti plné profesionalni armady v konkrétnich mezinarodnépolitickych, spolecen-
skych, technickych, pravnich, ekonomickych, vojenskych i socidlnich podminkach.
Jedin¢ védecky podlozeny pfistup muize pii nedostatku zdrojii zajistit ekonomicky
efektivni fungovani profesiondlni armady, kterd bude v mezinarodnim vojenském
prostfedi plisobit jako vysoce kvalitni a kvalifikovany prvek v systému obrany Ceské
republiky.

Profesionalizace a obrana

Co je smyslem uskute¢néni procesu profesionalizace, to miizeme shrnout do
struéného konstatovani: zajiSténi profesionalné kvalifikované obrany statu. To
znamena zajisténi této obrany vojenskymi profesionaly, ne amatéry a nebo ,,ucni®.
Profesionalizace bude ziejmé v politickych debatach vysvétlovana zejména jako
proces, ktery pfinese zruseni vykonu zakladni vojenské sluzby. Je to sice politicky
libivé, ale neni to nejpodstatnéjsi prinos profesionalni armady pro zivot a obranu
Ceské republiky a jejich ob&ani.

Odpovédné je zamysleni nad tim, co z hlediska souc¢asného nebo minulého
stavu zajiSt'ovani obrany nebude armadou zabezpecovano, tj. které funkce budou
nahrazovany jinymi prostiedky nebo nebudou plnény, ptipadné¢ budou transformo-
vany do jinych podob. Plijde zejména o nasledujici:

- evidence brancti a branecké populace, bude vSak vedena evidence profesio-
nalnich funkci a zdjemcti o jejich vykonavani;

- v§eobecna ptiprava obyvatelstva na ¢innost pii vojenském ohrozeni a zak-
ladni vojenska piiprava ¢asti populace;

- priprava ¢asti muzské populace na profese potiebné pii vojenskych ¢innos-
tech (pracovni adaptabilita - mnozi vojaci v zakladni sluzbé ziskali druhé
nebo rozsifili stavajici profese vcetné zakladni vojenské piipravy, které
mohli uplatnit i v civilnim zivote);

- vychova branecké a vojenské populace k obran¢ statu, demokracie, vlas-
tenectvi, odpovédnosti, vytrvalosti, odhodlanosti a ochoté obétovat i sviij
zivot (adaptibilita na krizové situace);

- doplilovani zékladnich kulturnich, socialnich, hygienickych, zdravotnich
a zivotnich navyka u ¢asti muzské populace (socialni adaptibilita);

- aplikace operacni ptipravy statniho izemi v konkrétnich teritoridlnich pod-
minkach;

- vytvateni vojenskych zédsob mimo potieb profesionalni armady atp.
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VétSina z uvedenych funkci bude znamenat zejména oslabeni vlivu na Siroké
spektrum obyvatelstva, které by se dil¢im zptisobem mohlo na zajistovani obrany
podilet. Vynechani neékterych funkci bude zfejmé odpovidat zméné vojenskopolitic-
kého klimatu ve spolecnosti a jejich obnoveni, bude-li kdy potfebné, mize byt akti-
vovano az v dobé¢ narlstu krize. Prechodem k profesionalni armade se zmeéni vztah
spolecnosti k obrané a protoze podle kompetencniho zadkona je za koordinaci pii-
pravy Ceské republiky k obrané odpovédno ministerstvo obrany, je v jeho zajmu
zachovani schopnosti mobilizovat vojenské schopnosti v pfipadé krajni nouze.

Mnohem vyznamnéjs$i nez zruseni vykonu zakladni vojenské sluzby by mélo
byt dosazeni takového stavu, kdy by si kazdy ob¢an uvédomil, Ze ma vztah ke svému
bydlisti, ze se citi v pfipadech vojenskych i nevojenskych ohroZeni odpovédny za
sviij zivot, za Zivoty svych bliznich, svych spoluob&anii. Ze i bez zikonnych pii-
kazti bude cilevédomé usmériovat své aktivity do oblasti vS§eobecné piipravenosti na
konani v nenormalnich stavech tak, aby nedochazelo k ohrozeni zivotd, majetki, kul-
turniho dédictvi, demokratickych prav a svobod. Proto jsem pfesvédcen, Ze s uskutec-
nénim procesu profesionalizace musi byt propojen proces posileni branné¢ho védomi
a odpovédnosti. Ten by m¢l u jednotlivych skupin obyvatelstva dosahnout nasleduji-
cich cil na podporu zkvalitnéni obrany Ceské republiky:

- u téch, kdo ptisobi v politické sféfe by mél smérovat k objasiiovani vyz-
namu obrany, prosazovani spolecenského i financniho ocenéni profesionald
a k potlacovani ambici pro nasilné feseni sport s pouzitim vojenské sily;

- u téch, kdo jsou profesionaly by mél posilit jejich hrdost a odpovédnost za
profesionalitu vykonu svych funkci;

- u téch, kdo jsou pii svém povolani v zdlohach armady by mél piispet k dob-
rovolnému udrzovani vojenskych dovednosti a schopnosti;

- u téch, kdo jsou dalsimi daiovymi poplatniky by mél posilit jistotu, ze jsou
prostiedky efektivné vyuzivany pro dlouhodobé zajisténi osobni i spolecen-
ské bezpecnosti a ze tato bezpecnost je pro prvotni odrazeni agrese a pro
odstraseni piipadného agresora zajisténa;

- u téch, kdo jsou dalsimi ob¢any (dé€ti, diichodci a dalsi) by mél posilit pocit,
ze v piipadé krizovych stavll bude profesionalni armada a systém obrany
statu chranit jejich Zivoty a zajisti obranu, v miru bude pfedstavovat spole-
Censky velmi prospésné a profesné vysoce narocné uplatnéni.

Predmétem této Casti zamysleni je vztah profesionalizace k zajiSténi obrany.
Profesionalizace je spolecensky umistény proces, ktery vyzaduje urcity cas k usku-
teCnéni. Ma svlj zacatek a konec miuzeme identifikovat jako stav, kdy armada —
slozka ozbrojenych sil — nebude vykonavat svou ¢innost s vojaky v zakladni sluzbé¢.
Obranu mizeme pojmenovat jako reakci na akt ohrozujici poklidny mirovy vyvoj
statu. Tedy po dobu procesu profesionalizace muze nékolikrat vzniknout potieba
pouzit existujici sily k obrané a druhy pohled nam umozni piedstavit obranu v dobé
plné profesionalni armady, tedy jiz po procesu profesionalizace.
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Profesionalizace a strategie

Vztah procesu profesionalizace a strategie je mozné diskutovat z vice pohledi,
které jsou zavislé na vysvétleni obou pojmu. Profesionalizaci ve stadiu vzniku, pri-
béhu, konce, kdy je jiz profesionalni armada a strategii v pojeti rozvoje armady, re-
zortu obrany, systému obrany statu. Vztah profesiondlni armady a vojenské strategie
je v Ceské republice specificky. Vojenska strategie jako sou¢ast vojenského uméni je
vojenskovédni a vojenskopraktickou disciplinou, ale soucasné je takto pojmenovan
i vojenskopoliticky dokument.

Strategie je plan, ktery ma zajistit perspektivni a koncepcni rozvoj konkrétni
oblasti. Neni kratkodobym, ale dlouhodobym vyhledem. Jejim predmétem je stano-
vovani cilovych stavil a postupt k jejich dosazeni.

A. Profesionalizace a strategie rozvoje armady. Zvlastnosti je, Ze profesio-
nalizace je strategii personalniho rozvoje armady. Je to jeden ze zékladnich pristupt,
které maji napomoci dosahovani kvalitnich vojenskych schopnosti. Je to vSak jen
jeden z procest, ktery by mél byt feSen v navaznosti na souvisejici problémy, i kdyz
je procesem pilotnim. Mezi soub&zné vyznamné procesy patii postupné napliovani
cili sil NATO, dosahovani technické a technologické standardizace a naplnovani
diive uzavienych moderniza¢nich programut a zavazka.

Strategie rozvoje armady by méla vychazet z piehledu moznych hrozeb a ohro-
zeni, z toho vyplyvajicich predpokladanych zptisobi pouziti armady (nckdy se
pouziva pojem ,,misi*). Pfizptisobeni vojenskych pozadavkl a predstav skute¢nym
moznostem ekonomiky statu i rezortu obrany pak predstavuje slozity proces hledani
optimalizujicich kritérii a feSeni. Kalkulace disponibilnich finan¢nich prostredki
nalezi k nejvyznamnéjsim produktim téchto ivah. Mély by umoznit stanoveni limitt
pro poéty armady a zabezpetovacich slozek. Cast vojenskych schopnosti statu miize
byt pfesunuta mimo profesionalizovanou armadu do jinych slozek systému obrany
statu, cast muze byt feSena ve spolupraci s partnery v ¢lenskych statech NATO, cast
mize byt bez ndhrady zruSena. To jsou skutecnosti, které se mohou promitnout do
strukturalnich navrhti souvisejicich s profesionalni armadou.

V ¢em se promitnou? Zejména v profesni struktute, ktera by méla byt prehod-
nocena a nove posouzena z pohledu profild vojenskych profesionald, predpoklada-
nych rekrutacnich zdrojt a pfehodnoceného systému vojenského vzdélavani. Ono je
ziejmé, ze profesiondlové k datu vzniku plné profesionalni armady nebudou potie-
bovat celé spektrum ptipravy, protoze budou pfipraveni minulym systémem. Ale co
bude za nékolik let? Které profese budou pfipravovany vlastnim systémem, které
v mezinarodnim systému, jak daleko dosdhne proces evropské integrace. Které stupné
vzdélavani budou zajistovany v civilnich skolach? Jak bude zajistovan védecky
a védeckotechnicky rozvoj vojenstvi? To ale nejsou otazky profesionalizace, ale pro-
fesionalni armady, které by mély byt v predstihu vyfeseny.
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Skutec¢nosti rovnéz je, ze armada bude rozvijet vojenské schopnosti i bez pre-
chodu na profesionalni stav. To jinymi slovy znamena, Ze to neni nezbytny proces.
I v NATO jsou staty, které prechod na profesionalni armadu nezvazuji, ani neplanuji
(Némecko, Turecko, Portugalsko, Dansko, Norsko, Italie, Polsko, ...).

B. Profesionalizace a strategie rezortu obrany. Armada je zadkladni slozkou
ozbrojenych sil, ale neni jedinym prvkem zajistujicim poslani stanovené rezortu
obrany kompetencnim zakonem. V jeji vojenské struktute nejsou Skoly, vyzkumna
zafizeni, opravarenské, stavebné ubytovaci kapacity, dal$i zabezpecovaci slozky,
které¢ napliuji komplex ¢innosti svéfenych rezortu obrany. Zakladnim postuldtem
efektivni ¢innosti rezortu je skute¢né péce o armadu, ale strategie rezortu by méla
byt trochu Sirsi. M¢la by zahrnovat rovnéz budoucnost svétené statni spravy a sou-
visejicich oblasti, které vytvareji interface mezi vojenskymi slozkami a politickym
systémem.

V ¢em mtize profesionalizace ovlivnit strategii rezortu obrany? Zejména v pro-
cesech souvisejicich s obrannym planovanim, se zadavanim politickych a odbornych
ukold armadé a transferu pozadavkd armady do politické roviny. Profesionalizace
ovlivni aktivitu vyzkumnych, vyvojovych i vzdélavacich zatizeni ve prospéch roz-
voje poznani procesu. Dosazeni profesionalni armady je jednim z principialnich cila
rezortu obrany.

C. Profesionalizace a strategie systému obrany statu. Strategii systému
obrany statu by jiz nem¢l stanovovat rezort obrany. Mé¢la by zahrnovat principialni
piistupy k budoucimu zaji§tovani potieb obrany Ceské republiky. Méla by piinaset
rozhodnuti o mezinarodni orientaci, o vystavb¢ jednotlivych prvka, které se podileji
na obrang statu. V této strategii hraje profesionalizace vyznamnou roli po celou dobu
prechodu k profesionalni armadé. Tato strategie by méla piinést odpovedi na otazky
reagujici na zruSeni armady smiSeného typu. Méla by mimo prostiedky vyclenované
pro profesionalni armadu zajist'ovat jiné zdroje, které stat predpoklada spotiebovavat
v pripadech krizi. Méla by posoudit postup evropské integrace a doporuéit moderni-
zacni programy a projekty.

D. Profesionalizace a strategicka koncepce NATO. Strategicka koncepce
NATO z roku 1999 nestanovuje profesionalni armady jednotlivych ¢lenskych stati
jako podminku nebo ptedpoklad ucasti na spole¢nych vojenskych ¢innostech. For-
muluje zejména potiebnou zménu vojenskych schopnosti a dovednosti, urcuje poza-
davky na kvalitu vlastnich sil v navaznosti na pfedpokladané zmény charakteru
vedeni vojenskych &innosti. Profesionalizace Armady Ceské republiky by méla
vytvorfit podminky pro jesté kvalitnéjsi plnéni ukold, které vyplyvaji z predpoklada-
ného pouziti celé armady, jejich vyclenénych slozek a jednotlivet ve vojenskych ¢in-
nostech pod spole¢nym velenim NATO.

E. Profesionalizace a bezpe&nostni strategie Ceské republiky. Bezpe&nostni
strategie Ceské republiky je vojenskopolitickym dokumentem, ktery byl schvalen po
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doporuéeni Bezpecnostni radou statu vladou Ceské republiky 22. ledna 2001. Tento
dokument, ktery vznikl jako novelizace ptedchozi strategie z roku 1999, nezahrnuje
politické zadani profesionalizace armady. Jestlize bude pfijato rozhodnuti o profesi-
onalizaci armady jako nejvyznamnéjsi slozky ozbrojenych sil, pak nema-li dojit ke
znevazeni struktury zékladnich bezpecnostnich a vojenskopolitickych dokumentt,
bude nezbytné Bezpec¢nostni strategii novelizovat.

F. Profesionalizace a vojenska strategie. Projednavany vojenskopoliticky
dokument Vojenska strategie Ceské republiky je hybridnim materialem, ktery zahr-
nuje i opatfeni, ktera ptislusi provadécim plantim. Tento dokument v piivodnich navr-
zich nezahrnoval pfedstavy o vytvofeni pln¢ profesiondlni armady do roku 2010.
I v tomto materialu by se méla idea objevit.

Ve vojenské strategii podle chapani partnertt v NATO, kterd je vzdy konkrétné
spojena s vojenskou Cinnosti (tazenim, oblasti ap.), bychom si méli uvédomit, ze
Ceska republika nebude tviircem takovéto strategie, ale bude do konkrétni posloup-
nosti operaci pouze vyclenovat své sily. Mimo nase uzemi mohou byt vyslany jen
profesionalni vojenské celky, takze tato podminka je splnéna jiz v souasném stavu.
Proces profesionalizace se tedy téchto situaci nedotkne.

Ve vojenské strategii jako soucasti vojenského uméni je profesionalni armada
oznacenim vynikajicich kvalit vojenskych schopnosti, je tedy urcitou charakteristi-
kou ozbrojenych sil a systému obrany statu. Ma vliv na vyclenovani téchto sil pro
konkrétni pouziti, ma vliv na cely systém rozpracovani vycviku, pfipravy a plant
pouziti, ma vliv na pfijimani variant bezpe¢nostniho a obranného systému.

Zavér

V prispévku profesionalizace, obrana a strategie byly shrnuty a diskutovany
zékladni skuteCnosti, které souvisi s realizaci procesu profesionalizace armady.
V prvé Casti, ktera se zabyva profesionalizaci byly zvyraznény problémy dobrovol-
nosti a nedobrovolnosti vykonu vojenské sluzby s poukazanim na zakladni stranky
tohoto Casové vymezeného a konecéného procesu (politickd a vojenskopoliticka,
vojenska, zdrojd, védy, obranného vyzkumu, vyvoje, technologii a informatizace).
V druhé ¢asti byla diskutovana problematika vztahu profesionalizované armady
a obrany pii zvyraznéni smyslu uskutecnéni procesu, ktery je ve zkvalitnéni obrany
statu a dusledkid na funkce, které profesionalni armada ve srovnani se smisenou jiz
plnit nebude. Ve tieti pak byla pozornost vénovana vztahu profesionalizace k riznym
strategiim.

Proces profesionalizace by mél byt uskute¢nén tak, aby nebyla oslabena obrana
a bezpecnost statu. Je procesem, ktery nema jen narodni, ale rovnéZ mezinarodni
vyznam. Jeho uskutecnéni bez vyzkumné a vyvojové podpory vytvoii nebezpeci
nedokonalého provedeni, které mtize ptivodit nepfehlédnutelné ztraty. Profesionali-
zace je celospoleCenskym procesem, ktery bude na jedné strané vytvaret nové pra-
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covni piilezitosti, ale na druhé stran¢ bude vyzadovat ptijeti odpovidajicich opatieni
v systému obrany statu a v jeho obrannych, bezpecnostnich i vzdélavacich aktivitach
a iniciativach. Proces neni vhodné uskute¢novat mimo ramec dopiesnéni predstav
o evropské integraci.
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