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Nastolené téma je vylucné otazkou zasadniho politického rozhodnuti, které
bude analyticky podlozené a realizacné zajisténé. Takové dosud nepadlo. Piijata
»Koncepce vystavby resortu obrany s vyhledem do roku 2008 ani navazny ,,Dlou-
hodoby plan rozvoje resortu obrany do roku 2010% ji tudiz v dohlednych horizontech
nezahrnuji. Nejvyssi organy statu se sice touto ideou z rtiznych pohledi zabyvaly,
ale z jejich jednani dosud nevzesla zadna intence k praktickému feSeni, byt jen pii-
pravnému. Proto neni zatim nikdo opravnén takovyto ¢i podobny program vytycovat,
natoz uskutecnovat. Navic berme pfitom v Uvahu, Ze kazdd medializovana prokla-
mace, ktera deklaruje profesionalizaci jako vice mén¢ hotovou véc, ma velice silny
dopad na vefejné minéni. ZvIlasteé je-li prezentovana vysoce postavenym predstavite-
lem resortu, ustavnim ¢initelem ¢i jinym zodpovédnym funkcionatem. Navic napro-
sto kategoricky — jako jednoznacna varianta — bez ptipousténi ¢asovych, tvarovych,
véenych ¢i ideovych alternativ.

Probihajici diskuse, k nimz ostatné vyzval i ministr obrany, maji pouze charak-
ter nazorové vymeény. Tu sledoval i parlamentni seminaf, na némz osobné prezento-
val svoje vcelku vyhranéné, ale stfizlivé stanovisko.

Samoziejms, Ze jsou zakladany uz také vazngj$i rozvahy na trovni MO CR
a GS ACR, kde vsak dostavaji spiSe povahu vécnych kalkulaci o skladbé personalu
resp. cilovych pocetnich stavech.

Kardinalni otazkou ovSem zlistava mira nutnosti vytyCovat si vibec takovy
zamér, netku-1i jako ukol dne, a spolu s tim limitace moZnosti jeho naplnovani. Ve
védomi jeji klicové dulezitosti se proto pokusme odpovédet prvoradeé pravé na ni.
Jaka jsou tedy zakladni teoreticka vychodiska k nimz jsme tu dosud stacili dospét
a 0 néz chceme opirat své piistupy k pojeti i praktickému feseni nastolované proble-
matiky?
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Vymezeni jevu

Predevsim tu jde o védecky pfesnou a realizacné jasnou definici pojmu
profesionalizace, kterd dosud podana nebyla, stejné jako se jesté nepoda-
filo pregnantné vymezit pojem vojenského profesionéla.

S jistotou vime, Ze profesional je charakterizovan dvéma spojitymi znaky,
a to praci za tplatu a jejim kvalifikovanym odvadénim. Vykonava ji tudiz jako své
zamestnani, ¢imz se 1isi od amatéra, byt ten by ho na druhé stran¢ predcil trovni
predpokladt i vykonti. Zékladni podminkou je tudiz pracovné pravni vztah nebo ve
vojenskych podminkach sluzebni pomér. Uz z tohoto hlediska je zadouci uzavirat ho
s jedinci, ktefi maji patfi¢nou uroven, pfinejmensim odpovidajici pozadavkim pii-
slusné profese event. specializace. Podafi-li se ziskat amatéry, ktefi si pocinaji pro-
fesionalné, vyloucime profesionaly, ktefi si poc¢inaji amatérsky. Alespon potud se
zajisté dokazeme vsichni shodnout. Méné uz asi v tom, zda povazovat za vojenského
profesiondla osobu civilni, at” pisobici coby obCansky zaméstnanec v resortu obrany
nebo jen jako expert mimo né;.

Stejnym stylem, to znamena bez narokd na formula¢ni precizaci, zkusme zara-
movat, ptipadné predmétné zpiesnit i profesionalizaci. Uz z jejiho terminologického
tvaru je ziejmé, Ze se jedna o zalezitost povahy procesualni, ¢imZ nechceme sahat
k argumentiim z arsenalu etymologie ¢i gramatiky. Naopak — zlstaiime v realu, nebot’
pojmem je pro nas nejprve déj sam o sob¢ a pak teprve jeho pojmenovani ¢ili nomi-
nalni stranka. V tom pfipad¢ ho mizeme pojimat ze dvou hledisek a tedy na dvou
vzajemné sprazenych rovinach:

ejakopribéh dénidilivlastniproces postupného dosahovani profesi-
onality,

ejakovyslednici dénicilistav,jehoz mabyt (¢i uz bylo) dosazeno.
Rozlisujeme tudiz vizi hotového tvaru resp. metu ¢inorodého snazeni od vlastnich
¢inorodych snah, resp. trendu cileného zdokonalovani. Je to nezbytné, pokud se
chceme a mame domluvit, o¢ vibec jde. K tomu v§ak musime pfipojit jesté jedno
¢lenéni, kterym to potvrdime a objasnime blize i presvéd¢ivéji. Oboji ma totiz dvé
stranky:

ekvantitativni,kterd vyjadiuje m i ru profesionalizace ¢ili skladebny
pomeér vojaku z profese (VZP) viici vojakiim z povinnosti (VZS) a tyka se jen per-
centualniho srovnani pocetnosti obou téchto prezencné¢ aktivnich kategorii,

ekvalitativni, kterd vyjadiuje stupen profesionality, Cili uroven

schopnosti pozadovanych poslanim a ur¢enim ozbrojenych sil.
Samoziejmée, ze rovnéz tady sledujeme jistou rovnovaznost mezi obéma naznace-
nymi polohami. Nemélo by smyslu dosahovat kvanta na ukor kvality, ale zrovna tak
ho nelze nerealisticky pomijet. Jedno podminiuje druhé, takze je nestavme v zadném
pripadé proti sob¢.
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Podstata problému

Profesionalizace neni v Zadném piipadé icelem sama sob¢. Ani tehdy, dosta-
va-li podobu realiza¢niho zadani. Zlstava totiz porad jenom prostfedkem naplio-
vani cili vyssiho fadu, cestou k jejich dosazeni. V nazna¢eném kontextu ji chapeme
jako prvek strategické orientace opfené o alian¢ni principy, jez tady si nemusime
podrobnéji rozebirat. Z divodu nadbytecného vétveni tak ani Cinit pro danou chvili
nechceme, snad posléze a v pon¢kud posunutych souvislostech. Nyni jde nanejvys
o vyklad smyslu a zejména determinace posuzovaného jevu. Vysvétlit, Ze se jim
sleduje nové poslani ACR, jez vyvéra ze zménénych spoledenskych poméri, avsak
zaroven musi respektovat specifické podminky, za nichz je prosazovano. Takto a ne
jinak musi byt profesionalizace nahliZena, ale hlavné v této harmonii konstruovan jeji
aktualni a perspektivni program.

Uz jen z tohoto prostého pohledu ji nemtizeme povazovat za zcelasubjek -
tivni zalezitost, kterou jsme si umanuli. V Zadném sméru neni pouhym chténim
¢i pfanim, na n€z jsme pfisli nebo jenom nahodné narazili pti hledani smért dalsiho
vyvoje. Nebereme ji ani jako mdédni napodobu odkoukaného vzoru, natoz pak diktat
modelu vnaseného zvenci. M4 objektivni zalozeni dané dvojici propojenych
tendenci:

a) technickou — nesenou permanentnim rastem konstrukéni slozitosti moder-
nich zbraitovych systému a potazmo také kompletti, jakoz i naro¢nosti jejich
obsluhy,

b) socialni — vedenou omezovanim brannych povinnosti, zejména zkracova-
nim vojenské zakladni sluzby v soubéhu s protekci sluzby civilni.

Rozhodujicim kritériem se pfitom stava schopnost osvojeni a vykonu pfislus-
nych ¢innosti béhem prezencni povinnosti. Pravé odtud a jenom odtud musi byt
vyvozovany typové pozice v organizacnich strukturach, které nutno profesionalizo-
vat.

Jediné, co z ryze odborného hlediska k tomu tlac¢i, jsou pravé zminéné zavis-
losti. Dokud si s bojovou technikou poradi VZS a bude s ni umét Setrné zachazet,
nepotfebujeme ho nahrazovat VZP. Teprve tam, kde by to nestihl a nedokazal, nebo
kde materialni hodnoty dosahuji vyse, kdy jejich svéfovani ,,amatérim* piinasi ptilis
fesionaly. Toto budiz zasadnim a neslevitelnym profesionalizacnim kriteriem, odtud
vyvozovat miru i stupei profesionalizace a dovozovat moznost i nutnost ji uskutec-
novat. Tudy vedou rovnéz cesty priorizace obsazovani postl event. celych sestav
dobrovolnickym personalem. Ze z uvah tu zcela vylu¢ujeme tzv. sluzbu néhradni je
myslim ve svétle snesené argumentace nabiledni. Pomijime na tomto misté i dimenze
politické, které jsou jest¢ o néem jiném. Ale i k tém se tieba vratit, nebot’ politikum
zahrnuje a nezbytné reflektuje i faktory o nichz tu nyni byla koncentricka fec.
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Zahrani¢ni podnéty

Piedni clenské staty NATO bud'to jiz vladnou pln¢ zprofesionalizovanou
vojenskou silou nebo ji maji ve stadiu budovani ¢i alespon rozpracovavanych pland.
KaZzdopadné nelze poptit, ze takové kroky vice ¢i mén¢ zvazuji vSichni nasi spojenci,
véetné téch s nimiz jsme k Alianci pfistoupili spolecnym aktem. Zbytecné zakryvat,
ze takovyto zdjem byl uz i vefejné projeven jak z bruselské centraly, tak i metropoli
nekterych clenskych statt.

Vime, Ze prikopnikem tu byla Velka Britanie, kterd k tomu méla o par dvoda
vice nez jeji tehdejsi partnefi. Pfi pomérn¢ dlouhé a dobie zavedené tradici vSak
presto netaji obtize, které si tim zptisobila. Projevy jisté izolace od vefejnosti tu jsou,
stejné jako relativni starnuti, coz oboji tak ¢i onak souvisi s rekrutacnimi variantami.
I za nepomérné slusnych kompenzacnich podminek tu piestava dvoji sukno mladez
tahnout, nebot’ ta je zna uz jen z televiznich Sotli a samoziejmé pouze pies povrch,
Zasto jen pozlatka. Zivé nazirani za fasadu a zkudenost osobni pak viibec jsou tu
postradany, proto i marketingoveé pocitovany dosti bolestné. Mélo by nés to varovat
mimo jiné i pied zjednodusujici proménou hmotnych stimulatorti na zlaty carovny
proutek Zenouci houfy o prekot se predhanéjicich ¢ekatelti na vojensky stejnokroj
s distinkcemi.

V mirn¢ jiné situaci jsou Spojené staty severoamerické, jejichz pocetnost, styl
mysleni a po¢inani, pochopitelné perfektni ocenovani sluzby vlasti a vyjimeéné své-
tové postaveni spolu s technickym progresem tomu vSemu dava zvlastni dynamiku.
Nicméné ani tam se véci nehybaji dopfedu samy sebou a vedle poctivého fesitelského
usili si vyzaduji z ¢asu na ¢as 1 néjaky ten zasah navic. To jen proto, abychom si letmé
postiehy nezidealizovali v pribéhovou hladkost, coz se kolikrate vymstiva diive nez
sta¢ime néco podobného doopravdy sami odstartovat.

Casto se odvoldvame na &erstvé zkuSenosti Nizozemi a Belgie, ale bez vétsi
potieby seznamit se s nimi blize a hloubgji je prostudovat ocima svych zamért i dis-
pozic. Chceme tim opétovné upozornit, ze profesionalizace neni ani zdaleka tak jed-
noduchou, jak se miize zdat a nikoliv jen zraku pocetné obce zainteresovanych laiku.
Jde o vaznou véc k vaznym ucelim. Vyzaduje komplexni domyslenost a nanejvys
seriozni pripravy, zejména v zaji§ténosti organiza¢n¢ materialni.

Staci vzit ptiklad Francie, kterd se k tomuto proudu pfihlasila v citované
fad¢ naposled. Dlouho rozvazovala, nez se ziekla mySlenky de Gaula z roku 1959
o narodni sluzbé. Jesté déle se pak chystala nastolenou substitu¢ni ideu profesiona-
lizace uvadéet v zivot, a co teprve s tim spojend postupnost pietrvavajici doposud.
A je to n¢jaka zemée, co se bohatstvi, mocenského postaveni, historie, hrdosti na ni
a v prvé fadé branné¢ho védomi az vojenské cti tyce!

Onen diraz ma znovu navodit, ze tu nemtiZe jit o prochazku riizovym sadem,
jak se pro ¢esku i Cesku obcas tika. Proto nepocitat, ze profesionalizace bude raznym
aktem ¢i dilem kampané. Nikdy! Vzdycky si vyzada hodné Casu, ¢imz vibec nero-
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zumime jakékoliv odklady. Mluvime o vlastnim serioznim usili, soustiedéné, solidné
fizené a precizné provadéné praci. Vézme, ze bude mimo jiné prekracovat hranice
vnitroresortniho potencialu, coz také néco znamena a vyzada si své. Takze piiu¢me
se ve svete, snazme se vyrovnat mu, ale nic pfitom nepteskakujme. Hlavné nefikejme
hop, dokud alespon nedovidime na odraziste.

Cilova vize

Vyzniva vice nez paradoxné, Ze se nahlas rozviji jakysi profesionalizacni pro-
gram plny neurcitosti, ackoliv ze v§eho nejdiive by mélo probihat — a spiSe velice
potichu — vécné rozvazovani. Jeho soucasti by naprosto logicky mélo byt i zodpove-
zeni stéZejni otazky, zda vliibec profesionalizovat ¢i nikoliv.

Ne vSak formou plebiscitu, dokonce ani pfenosem na jednotlivé skupinky
zéastup¢i demokracie, uz vibec pak ne zakulisnicky ¢i kabinetn€. Tady neplati ani
respekt pred autoritami, zvIasté jsou-li opieny pouze o delegaturu. Pravda se neda
zasttit silou moci, a tou zase nelze prosadit myslenku, kterd méa do pravdy daleko
nebo je s ni ve zjevném protikladu.

Proto je zcela opravnéné pozadovat ono klidové vazeni dil¢ich pravd a pravdi-
¢ek, bez ukvapenych rozrucht, aby se z nich vyjevovala pravda stale obecnéjsi, tedy
i prokazateln¢ pravdivéjsi. Teprve témito svédomitymi a peclivymi rozbory dospé-
jeme ke vSestranné odiivodnénému ANO nebo NE, abychom za nim vydrzeli stat bez
viklani.

Prvni podminkou stabilizovaného postoje jsou pevné podpatky (v tomto réeni
nazyvané Castéji ,,.kramfleky®), jez se daji ziskat co nejptesnéjsi predstavou o tom,
&eho vlastné chceme dosahnout. Cili jasno v konturach profesiondlni ACR, tj. jejim
urceni cili ukolech (odkud odjinud by se také melo zacinat, ne?), jeji alespon hrubé
organizacni struktufe (stfidmé hierarchicky vrstvené pouze pfes nezbytné mezi-
clanky) a nakonec o skladbé personalnich sborti (hodnostnich, profesnich, velitel-
skych, stavovskych ...).

Teprve bude-li toto stanoveno anebo alespon principialné ozfejméno, mozno
pokrocit ke zpfesnovani pocetnich stavii, pozadavka kvalifikacnich, propoctim
finan¢nim, zajisténi materidlovému apod. Tim uz dosp&jeme k modelim, které
vlastné vyjadiuji potfebu Ci cheete-li jinak a vzitéji, tak spole¢enskou objed-
navku. Ta se nyni zacina, jak uz je v takovych ptipadech zvykem — ¢i alespon by
mélo byt — podrobovat zkoumani, nakolik se ji da vyhovét, jestli na to mame kapa-
city, zda to stihneme v pozadovanych terminech apod.

D4 se to samoziejmeé délat riizné. Od zcela bezostysné licitace, pfes marginalni
glosovani az po iteraci nebo simula¢ni modelovani. Abychom se vérohodné vyslovili
o schopnosti potiebé maximalné vyhovét Cili stanovili redlnou moZno st jejiho
pokryti, nejlépe plného uspokojeni. Tady spatifujeme klicovy moment posuzovaciho
a vlastn¢ zarovein rozhodovaciho procesu.
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Vychazeje z objektivné formulované potieby, poméfujeme ji s moznostmi,
abychom se dobrali uskute¢nitelného predobrazu. At ma povahu vize nebo navodné
predlohy. Neni rozhodujici. Dilezité, aby tu takovy naért byl. Jinak operujeme s abs-
traktem a v lepSich pfipadech s chimérami. Zajimavé, kdyz obecné kazdy souhlasi,
ze jinudy ani stezka nevede. Pak se lze uz jen divit, pro¢ se tudy davnéji neubirame,
le¢ pfimo dereme ,,jinam®,

Schvalné to ponechavame otevienym a budeme pouze piedpokladat pozitivni
dofeseni témi, jimz to piislusi a jimz by k tomu nemélo kromé dobrych predsevzeti,
uslechtilych pohnutek a vytrvalé vile chybét vlastné viibec nic. Zato se podivejme
o kousek dale, tedy na kricky od stavajiciho ke kyzenému nebo téz trasu z dneski do
zittkl. Jinymi slovicky — jak tam dojit, s ¢im pocitat, Cemu se vyhnout...

I — Determinanty

Vlastni filosofie musi zohlediovat pokud mozno vSechny shrnuté okolnosti,
minimalné ty, které jsou pro realiza¢ni postupy nezadatelnymi. Vedle ujasnéni konec-
nych podob, jichz hodldme v urcitych ¢asovych horizontech postupné dosahovat, je
tieba vazit predev§im rizna omezeni, kterd nas budou anebo jen mohou pii onom
zmocnovani se takovych cilti limitovat, brzdit, zastavovat, vracet zpét, odrazovat ...
Poukazme na skupiny téch nejpodstatnéjsich, jez jsme pro tento ucel zobecnili a utii-
dili.

1. Demografické meze

Jak vime, populacni kiivka zatim stale klesa, takze v nejméné dvacetiletém
vyhledu pocitejme s progresivng rostoucim deficitem adeptli vojenské sluzby, a tedy
i profesionalni drahy. Aniz zde chceme operovat s Cisly, o néz se v dosti detailnich,
naprosto spolehlivych a prognosticky zameétenych statistickych rozborech opirame,
musime podotknout, Ze maxima propadu z hlediska objemu branecké populace
muzeme ocekavat v letech 2013—2017. Staci dodat, Ze v roce 1999 se zive narodilo
radove 46 tisic chlapcti a z nich pro vojenskou sluzbu bez omezeni se neda predikovat
(s odvolanim na dlouhodoba sledovani a vyvojem stvrzované tabulkové indexy) vice
nez kolem 7 tisic odvedenct resp. povolanct. Samoziejme jsou tu rezervy v rekrutaci
zen, ale tady se projevuje zase fada blokl jiného razeni, které brani plnému suplo-
vani absence muzil. V soucasné dob¢ jich mame néco pies 1 700, coz predstavuje
ptiblizn¢ 7 % profesionalniho sboru. Vedle jejich relativné tizkého uplatnéni, které
asi nikdy nemuze byt pln¢ srovnatelné s psychosomatickymi typy muzskymi, nepie-
hlédnéme ani skutecnost, Ze plna tietina jich je kontinualné na mateiské event. dalsi
matefské dovolené.

2. Financni zdroje

Ptes jejich nominalni rist, zajistény direktivnim zvySovanim podilu na HDP
0 0,1 % ro¢n¢, prozatim az po hladinu 2,1 event. 2,2, nejevi se zatim ani zdaleka
dostacujicimi. Jejich napjatd bilance je vyvolavana netoliko stoupajicimi naroky
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alian¢nich zavazka, ale zaroven podvazovana inflanimi disledky. Markantné to
poznamenava zvlasté personalni vydaje a zejména pak ptijmové relace. Maji totiz
povétsinou mandatorni povahu a jsou zaroven spojeny s valorizaénim dorovnanim
poklesu relativnich hodnot platti a socialnich davek.

Kromeg této, da se fici vnitini diskrepance v ramci mzdové soustavy, vznikaji
jesté distribucni potize pfi parcelaci statniho rozpoctu. Pomineme-li meziresortni
piitky okolo tspornych 8krtil, kde MO CR ma kodifikovano postaveni sice exterito-
ridlni, ale zaroven alergenové, soustfed’uje se boj o koruny na licitacni pole poméru
investic k provoznim nakladiim. Ugastnikem toho stetu jsou samoziejmé i polozky
vyclenované pro personal, a to nejenom jako soucast sil na strané, kterou haji, nybrz
kde musi obhajovat jesté i sebe samé viici svym spojenciim.

Nikdo nezpochybiiuje, Ze profesionalizacni proces tyto spory nezeslabi, kdyz
kazdy vi, ze néco bude stat, a to néco navic rozhodné nechapejme doslova jako jenom
néco. Uz dneska se to rysuje v zornych thlech investic do modernizované vyzbroje
a infrastruktury, ale zkratka nesmi piijit ani péce o personal. Kompatibilita s intero-
perabilitou si nesleviteln¢ vyzaduji své, takze tlak na finan¢ni zdroje neustane, natoz
aby se stal mensim. Naroky na né, pod reflektorem soucinnosti s pokrocilejSimi part-
nery, zjevné stagnovat nemohou, takze budou zcela urcité nemalé.

Francouzské propocCty tvrdi, ze plné¢ profesionalni sily jsou drazsi o + 75 %.
Neni divodi tomu nevétit, 1 kdyz pouceni nikdy nemtize byt jednoduchym otiskem
cizi zkuSenosti. Jsou totiz oblasti, kde nakladové neshledavame rozdili mezi VZP
a VZS, napt. u vystroje a vyzbroje. Jinde nas VZP zase vyjde levnéji nez VZS, napf.
v ubytovani a stravovani. Pochopitelna je jasna prevaha ve sluzném VZP oproti VZS,
ale naproti tomu vyjde VZS draz pti vycviku. Jestlize bazalni ptiprava VZP, zejména
pro piimou obsluhu techniky, se uskutecni v jadru ,,jednou provzdy* a nastavbové ma
prevazné charakter kondi¢niho ¢i harmoniza¢niho tréningu, pak VZS musi byt cvicen
v pravidelnych rota¢nich cyklech stale odznovu. Pfedpoklada se proto, Ze z vycviko-
vého hlediska ptijde o navratnost prostfedkti vlozenych do profesionalti béhem cca
Ctyt let. Praxe to zatim nemohla potvrdit ani parcialné, nebot’ takové ukazatele se
ostatné sledovat nezacaly. Co vSak brani odsimulovat si podobnou tlohu na mode-
lech, které tu jiz davno mame? Neni to zaroven $ance, aby i ony samy prokazaly svou
vlastni rentabilitu? Pfimo klasicky ptiklad pro DRMM.

Vybereme-li se touto cestou, budeme presné védet, na cem jsme, co si mizeme
dovolit a co naproti tomu nesmime ani zkusmo. Pravé odtud ocekavejme vérohodné
soudy o penézni realit¢ a pfes n¢ i podlozenosti profesionalizacnich ideji, tedy
osudech idealu v jeho rozlozenosti Casové. Pak se také dozvime, zda 1ze ocekavat
v dohledné dobé¢ vyrazny zvrat k lepsimu resp. jaky a kdy nebo naopak pocitat
i nadale s uskrovitovanim ¢i dokonce redukénimi dietami. Zde vSak varujeme pied
mylnou predstavou, zZe restrikce personalu pfinese automaticky uspory vydaji na
n¢j. Neni tu zadna zavislost, natoz linearni, o cemz jsme se mohli piesvédcit pomoci
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manazerského informac¢niho systému (MIS) ,,LIBUSE®, ale i na nesmlouvavé empirii
osmileté existence ACR a konkrétné vyvoje finan¢niho zabezpecovani osob (FZO).

3. Materidalni baze

Ted” uz nemluvime o penézich, ani téch, které to umrtvuje, vaze ¢i bude stat.
Vsimame si Cist€é vécené stranky. Tady je nasnadé, ze dnesni stav ubytovacich, stra-
vovacich, socialnich, kulturnich, sportovnich i vycvikovych a dalsich kapacit ani
z povzdali neodpovida standardim diferencia¢né vytyCovanym pied jednotlivé pro-
fesionalni kategorie. Mame co dohanét i bez toho, kdyz nas dostate¢n¢ zaméstnava
udrzba, podobna nékde nekdy spise zachrannym akcim. Jsme-li tedy zahlceni dnes-
kem a Caste¢né uz i veerejskem, jak bychom se mohli odvazit zakladani zitiki, misty
uz jen v pomysleni.

Prekracujeme tu jen malo hranice dojmu, ale indicie jisté bezstarostnosti
o profesionalni budoucnost zde presto shledavame. Jinak uz by mély na stolech lezet
projekty, podle nichz se za¢ina pracovat. Bez vize cilového stavu to nelze ovsem ani
pozadovat. Schazi-li pfedstava o dislokaci, je hazard zvelebovat objekty, celé arealy
kasaren ¢i dokonce posadkové prostory, kdyz nevime, zda nase dilo ptezije a neptjde
v nive¢ likvida¢nim rozhodnutim.

Vracime se tak na pocatek rozvahy, kde jsme pozadovali prioritni ujasnéni
koncové piedlohy zprofesionalizované ACR. Zaroven ale dodavame, Ze asi nebude
snadné ji materializovat. Pfesto je nutnd zevrubnd analyza, jez vyusti do zavéra
o schtidnosti realizace projektd vzeslych z objektivizované formulovanych potieb.
Nejdiive vsak i tady musi piijit zadani, pak teprve tvahy o tom, jak se ho co nejlépe
zhostit a samoziejmé kalkulace, obrazné feéeno, az po haléfe. Cili rovnéz odtud zagit
v opoie o pilotaz s testovanim generalni myslenky o plusech a minusech profesiona-
lizace, jejich ptinosech i uskalich, potazmo pak zZivotnosti, nosnosti, aktudlnosti.

4. Rekrutacni scéna

Konkurenceschopnost resortu obrany na trhu pracovnich sil se dosud nijak
viditeln€ neprosazuje. Vyvoj nam dal za pravdu, ze nezaméstnanost véci sama o sob¢
nevyiesi. Pokud se davy neumisténych absolventl skol nehrnuly do kasarenskych
bran v dob¢, kdy kulminovala, na sestupné kiivce uz to asi ocekavat ani nemusime.
Ostatné — ma profesionalni armada nebo jen jeji profi-sbor spoléhat na priliv téch,
kteti zbyli ¢i nevédi kudy kam? Zajisté zadné terno, snad ani jako vychodisko
z nouze. Viz tedy pfedchozi vyvody o rovnovaznosti kvant a kvalit. Ale perspektivni
feSeni to neni v Zadném ohledu.

Konecné by nas mél vylécit z iluzi i nebyvaly nartist uchazect o civilni sluzbu.
Excentrické tendence vyhnout se vojenské povinnosti jsou tak silné, ze je nelze igno-

rovat a nepfipustit jejich pacifické podhoubi. Neni-li tudiz ochota slouzit z moci
ufedni a na podstatné kratsi dobu, bodejt’ by se projevovala z vile vlastni. O nécem
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to vypovida. Nasich zjisStovani neni tudiz asi dost v zabéru i hloubce, abychom z toho
vyvodili G¢innou ¢i alespon ¢innou reagenci.

Bud'me ujisténi, ze uspéch tu je podminén znatelné vyssimi podily motivace
moralni. UZ proto, Ze vojenskd povolani se bez ni neobejdou. Vykon sluzby na
hranicich télesnych a dusevnich sil a Castokrate i na hrané¢ mezi Zivotem a smrti,
nelze vyvazovat sebevétSim pytlikem penéz, byt ve méné lukrativné konvertibilni.
Dokonce ani hyckanim fetézci pozitkd, které jinde nejsou k vidéni a uz viibec k mani.
Dobre, kdyz si to pfipustime a zafixovan¢ uvédomime dfive, nez nds pojmou mys-
lenky sice mén¢ bolestnéjsi ve zjednodusujicim zlehCovani véci komplexnich az
natolik, jako dopliovani, ale slibujici pramalo nad¢ji se jich se zdarem zmocnit.

Mozna jsme ukolébani vice méné¢ spontdnnim prubéhem procesti snizovani
poctu, ale to je o nécem zcela jiném. Potad jesté zlistava ,,predistojnikovano®, takze
mame z ¢eho brat, aniz pomérné znacné ubytky pocitujeme na funkcnosti celého
organizmu event. jednotlivych jeho organd. Kromé toho se nam podafilo vytvorit
klimatické podminky, jez takové ,,odtucnovani a posléze jesté zestihlovani velice
intenzivné podporuji.

Lec pro dopliovani tieba néco délat a hodné udélat! Neni schopno zlepsit se
samo od sebe a ze sebe samého. Pfitom je evidentné tim nejdilezitéjsim, co pied
nami uz davno vyvstalo. Bez razantnich, ale i dostate¢né velkorysych opatieni se
rapidniho zdokonaleni nedo¢kame, mozna ani nedozijeme. A bez onoho rapidniho
vzestupu neni Fesitelny v podstaté zadny zavaznéjs$i armadni problém, personalni
pak uz vibec ne.

Zatim viak musime konstatovat, Ze do té doby lze o profesionalizaci ACR uva-
nych postech u zbrani ¢i sluzeb, se nepierodi v profesionalni, byt by ji z druhé
strany prebyvaly Siky opravdovych odborniki, jejichz erudice je dekorovana vyso-
kymi vyznamenanimi, hodnostmi, Skolami a platy.

Tato kategorie vojenského personalu tvofi sice patet armady, ale co s ni, kdyz
budou schéazet udy snad i kusy trupu? Jadrem bojové sily, jez symbolizuje vlastni
urc¢eni armady, vzdy zistanou bojovnici. Tedy lidé spfazeni bezprostfedné s mecha-
nismy, které¢ ji tvoii. Takova je pravda vSude uznavana a respektovana. Proto se
nechlacholit pseudo-potiebou udrzovat zalozni Staby, kdyz nakonec i u téch zaloh
cerpame z podstaty, takze za chvili jich v pouzitelnych vinach nebude moc nazbyt.

Dilci zavér
Predestfeny vycet pouze shrnul divody, které jsou pro posuzovani realnosti
prechodu k profesiondlni armadé¢ zavazujici. Maji vahu limitujicich faktord, jez nelze
opomijet ani bagatelizovat. Plisobi dlouhodobé jako ¢initel omezujici a ma-li dojit

k pozitivnimu obratu, nutno nejdiive zmeénit smér jejich vlivu na realitu. Zatim totiz
postupujeme spise deprofesionalizacné, a to nejen co do absolutni ¢i relativni pocet-
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nosti resp. percentudlni hladiny VZP. Ta se nyni pohybuje mirné nad startovni ¢arou,
na niz jsme pred vice léty zacinali. Tyto hodnoty neovlivnilo ani objemné stlaceni
kontingentu VZS, coz teprve ofekdvana demobilizace profesionall, ktefi uz maji
tzv. vyslouzeno! Abychom ale zGstali konstruktivni, tak pfipominame, ze v desetile-
tém intervalu jsme za zdolatelnou latku povazovali 54—56 % a jen pii piechnaném
rekrutacnim optimismu ji zvysili o zhruba 5 Cisel vyse.

Ani ted’ neshledavame potiebu zasadné korigovat svlij ptvodni dolozeny
nazor. V soufadnicich, které jsme tu popsali, si zachovava platnost. Az kdyz dojde
k jejich posunu, kterouzto proménu jsme rovnéz vysvétlili, zatneme uvazovat jinak.

Zatim ale musime zodpovédné priznat, ze plnd profesionalizace ACR neni
z vySe rozvadénych pfic¢in v dohledné dobé mozna. Proto nutno setrvat u konceptu
armady poloprofesionalni, kombinované v pomérech 1 : 1 resp. 1 : 1 : 1, uvazujeme-li

zéaroven o personalu civilnim.

Jestlize se nam podafilo presvéd¢ivé posoudit, nakolik je profesionalizace
ACR moZna, pokusme se nyni odpovedét i na otazku, nakolik je tedy nutna.
Alespon v heslovité strucnosti.

II - Obligace

V protivaze k predchozim vyvodim, které Cinily mozna i dojem hledani
divodi pro¢ NE!, rozprostteme nyni skalu premis, jimiz se pokusime nastolit
divody pro¢ ANO? Ujistujeme, ze v obou piipadech se snazime piislusnou
podminénost nastolit neutralné a fadit fakta, jejichz vyznéni si neosobujeme posu-
zovat jen my sami.

Skytame je k obecné dispozici a hlavné predkladdme stfizlivému rozmyslu
a pouziti téch, kdo budou v té véci rozhodovat. Povazujeme za korektni se vyznat, ze
nejsme proti profesionalizaci, nebot jipfijimame z vlastniho pte-
svédCeni za objektivni vyvojovy trend, jak jsme ostatné€ uz odivodnéné konstatovali
na tvod.

Zalezi nam tudiz pouze na respektovani dvou neslevitelnych predpoklada pro
faktické uskute¢néni profesionaliza¢nich ideji:

a) ¢asového urceni, které nebude predbihat miru naplnénych nut-
nosti ani realizaénich moznosti,

b) vSestranného zajisténi,které bude zohlediovat komplexnost
cile a harmonii prostfedkt jeho dosahovani.
1. Strategické zaméry

Jako soucast Severoatlantického spoleCenstvi piejimame v ramci jeho konsen-
sualnich pravidel rovnéz jimi vymezeny dil zodpovédnosti za tvorbu a uskute¢inovani
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aliancni politiky. Vyrazem toho se stala naSe zainteresovanost na formulaci a nyni uz
také prosazovani nové strategické linie.

Ta vychazi pochopitelné ze zajmu ¢lenskych zemi, které kromé toho chtéji pro-
stiednictvim svého spojeneckého svazku poslouzit i zajmim celosvétovym. Novum
pak spociva v posileni prevence konfliktli a vale¢nych nebezpeci vibec. Proto se
zamysli predchazet jakymkoliv ozbrojenym srazkam a eliminovat v zarodku i sebe-
mensi rizika ohrozené bezpecnosti lidstva. Samoziejme se tu pocita s vyuzitim Siroké
Skaly prostfedkl, mezi nimiz maji pfevazovat zejména v pocatecnich fazich hlavné
diplomatické.

Ovsem i ty se opiraji o existenci, ale také demonstraci vojenské sily, jez dosud
stale zaklada a nese moc politickou. M4 se tak vylu¢ovat vznik ohnisek napéti a v pii-
pad¢ nutnosti tieba i likvidovat jeho zdroj. Znamena to zaroven odvraceni hrozeb od
svych teritorii, aby ohrozeni nebylo bezprostiedni.

Nastoluje se tim de facto priorita mirovych misi v nejriiznéjSich podobach
az po peacekeeping, vcetné tzv. preventivnich uderti, pfed koncentraci na zajisto-
vani pfimé obrany vlastniho izemi. Ta je feSena spojenecky v ramci intraoperacnich
hranic NATO vymezenych ¢lankem 5 Washingtonské smlouvy. Strategicky to znaci
posun od reakci zalozenych na pasivnim vyckavani Gtoc¢nika resp. odraZeni agrese
k reagovani aktivn&jSimu, které takové napadeni piedjima i predbiha. Jinymi slovy,
jde o substituci defenzivy ofenzivou, nebo-li ptebirani strategické iniciativy.

To ovSem piedpoklada akcentovat jeste vice nez dosud intervencni role, coz
Aliance v poslednim dvouleti prezentovala na Balkanu. Slo viak spide o jakysi
pokusny balonek, nez plné posouzeni kratce pted tim definované a publikované nové
strategie. V detekci jeji ucinnosti se vSak projevila spousta problémtl, jez musi byt
jesté dale analyzovany, a hlavné nejasnosti az spornych bodd, jez budou muset byt
napted korektné doteSeny.

Jedno je vSak zfejmé uz zcela jiste, Ze ona strategie si vyzadda zmény principt
vystavby ozbrojenych sil a pravdépodobné nejenom vnitroalian¢nich. Ma-li se posi-
lovat schopnost rychlych, t¢éméf okamzitych reakci, nutno mit k tomu ptipraveny
expedicni sbory, jez ji budou mit. Odtud jiz logicky vyplyva jejich profesionalni cha-
rakter. A ponévadz nutno pocitat s rezervami pro dopliiovani ¢i rotace nasazovanych
jednotek, nestaci profesionalizovat jen tizky vybér soucasti, ale pokud mozno veske-
rou brannou moc ve stat€. Je to jist€jsi, pohotovéjsi, také relativné pohodInégjsi pro
vSechny z¢astnéné.

Neved’'me vSak nyni diskusi dale. Pouze shriime, ze z tohoto hlediska je pro-
fesionalizace odiivodnénou a dokonce nutnou. Avsak ani tady ne jako uplnd, coz pfi-
jaté zasady vyclenovani vojsk pod spojené veleni a do spole¢nych operaci dokladaji.
Neplati tu direktivni kontingentace ve stylu VarSavské smlouvy a tak pada nutnost
vngj$i. Pro vnitini nutnosti z tohoto hlediska zatim nemluvi taktka nic.
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2. Politické aspekty

Z nemalé casti je zohlednovala jiz pasaz predesla, nebot’ plati vlastné za jeji
specifikovanou implementaci. Vyplyva to z absolutniho primatu politiky pfed vojen-
stvim, které je ostatné toliko jejim nastrojem nebo nanejvy$ formou. Lapidarné to
za nas uz pred jednim a pul stoletim dolozil svétoznamy teoretik z Pruské valecné
akademie Carl von Clausewitz.

Presto zlistava spousta partii, které jsou vyslovenou doménou politiky jakozto
nadsystému charakterizované sféry. Sem prvoradé¢ nalezi civilni demokra-
tickd kontrola branné moci.Zbytecné se asi presvédcovat, nakolik
tomuto nepiekrocitelnému principu moderni spolecnosti profesionalizace napomaha
a nakolik se mu vzdaluje ¢i dokonce muize vymknout. Svét zna nejeden piipad za
svou registrovatelnou, ale i novodobou historii.

Profesionalni armada je nadana uzaviranim se do sebe a izolaci od vefejnosti.
Plyne to uz se samé povahy jejiho rezimu a ¢innosti, ¢imz rozumime uzaviené arealy,
nepiistupné kasarenské objekty, civilizaci vzdalené cviCebni prostory, Casto téZ sepa-
rovana sidlist¢ pro vojenské rodiny, velmi t€sné a silné vazby meziosobni, repro-
dukce z vlastnich tfad ¢i blizkého zazemi, zakladani tzv. rodinné tradice sluzby ve
zbrani, snaha o co nejvétsi a nejdelsi kariéru, mnohovrstevna ochrana statnim, vojen-
skym a sluzebnim tajemstvim ... To vSe dohromady doklada, ze obavy vzpomenu-
tého druhu nejsou nikterak liché a pokud ptijde o profesionalizaci vysokych stupit
— o uplné ani nemluvé — jsou zapotiebi velice silné kotvy, aby se nastolily jistoty
o eventualité nezneuzitelnosti ve vnitinim i vné&j$im smyslu. Takové tu zatim v uspo-
kojivé mife jesté porad nejsou, jiz proto, ze jich nikdy nemize byti dost; zaroven
vSak i proto, Ze u nich nevysta¢ime se stereotypem a musime nepietrzité reagovat na
nezastavitelny vyvoj, hledat nové a stale G¢inngjsi mechanismy onéch zaruk.

Politi¢no nachazime vsak i v zakladnim krédu bezpec¢nostni doktriny statu,
totiz dilematického vztahu mezi ,,obranou vlasti“ a ,,obranou miru®, jak je nyni
nastolovan. V obecném by nemeélo jit o absolutni protiklad, avSak realizacné tu naru-
Seni jednoty doopravdy hrozi. Profesionalizace takovouto tthrozou mize byt, nebot’
umrtvuje branné védomi a citéni obyvatelstva, zbavuje ho svym zptisobem zodpo-
védnosti za sebeobranu event. i sebeochranu. Tento aspekt neni viibec hoden pod-
cenovani! Vzdyt nazory jako ,,necht slouzi a bojuje ten, kdo chce®, ,,obranu svéfit
profesionaltim, ktefi jsou za to placeni a dobie placeni®, ,,vzdyt on se o nas nékdo
postara, ma se nas kdo zastat, ochrani a ubrani nas NATO* — nejsou zdaleka ojediné-
lymi. Publicitou nedomyslenosti jest¢ nebezpecnéjsi nezodpoveédnost evokujeme.

Studium zahrani¢ni praxe je vice nez inspirativni, nebot jeji diapazon saha
od vselidového pojeti, z néhoz se Ize ptiucit u Svycarskych kantond, pres némecky
ustavni prvek ,,pudy a krve®, az po americké narodni gardy a pobfezni straz ¢i vojen-
skou ptipravu stfedoskolakti a vysokoskolakii ve Velké Britanii. Pti vSech nuancich
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tu vsak zustava spoleénym znakem pamatovani na obranu suverenity statu a jeho
uzemi.

Argumentovat nyni geografickou polohou Ceské republiky a historickou
paméti jejich obcanl je uz myslim zbytecné. Nicméné zanedbatelnym neni ani
vetejné minéni, pokud si na jeho ztvarnovani nedavame dlouhodobé zalezet. Nikoliv
ovsem ,,psychologickym zpracovanim® ¢i ,,politickym doSkolovanim®. Povrchnost
se nevyplaci, koketovani s tak vaznym elementem jesté mén¢ a diletantstvi uz viibec.
A to jsme politikum pouze otevieli a nastolili v nékolika momentech, jez povazujeme

vvvvvv

zadny vyznam schazet nemél.

3. Etické ditvody

Pokracujme dale v zapocatych vyvodech nebot’ vyvéra jeden ze druhého, jak
patrno. Vedle moralniho faktoru, respektovaného v marketingovych postupech ¢i sti-
mulaci vykonu sluzby, je tu jesté obecnéjsi vyznéni.

Profesionalizace na kazdy pad znamena viditelné sebeuzavirani armady prova-
zené zaroven kusem sebezahledénosti. Uz samotny autoizolacionismus je v podstaté
prvkem antidemokratizaénim a dokonce dehumaniza¢nim. Ze nejde o nadsazenost,
1ze v zarodku zpochybnit poukazem na ptiskrcovani ptivodu cerstvé krve, ktera pti-
chody mladych muzt okysli¢uje vnitroarmadni atmosféru. Nejde ani tak o pifimou
vahu jejich nekonvencénich ndzort, jez si pfindseji ,,z jiného svéta“, nezatizené¢ho
fixovanymi stereotypy vojenského mysleni, které ma pii persondlni stabilizaci pii-
znacny sklon k prodluzovani své setrvacnosti. Staci pouha jejich pfitomnost, aby
musely byt viniméany a minimaln¢ tolerovany, ne-li slySeny a respektovany. To nemlu-
vime uz o moznostech ovliviiovani aktivniho.

Daleko vyssi eticky dosah se vSak projevuje tam, kde vojenska sluzba, anulaci
své obligatornosti, piertista v omezovani prava branit vlast. At se to zda jakkoliv
frazovitym, obrana vlasti nemtze nezlstat povinnosti, dokonce nejcestnéjsi, stejné
jako pravem. Redukce jednoho i druhého pouze na urcitou skupinu dobrovolca, ktefi
jsou vzhledem k selek¢nim pravidlim vstupu do vojensko-profesniho svazku vlastné
vyvolenci. Ze to vede ke zjevnému elitaistvi, mizeme byt ujisténi a zrovna tak o tom,
nakolik se tim vzdalime platnému ethosu.

Na druhé strané¢ v§ak bud'me realisty. Jestlize povinna vojenska sluzba ptedsta-
vuje ve smyslu vznasenych nazord i argumentd socialni diskriminaci soucasné mla-
deze, pak o to vétsi je v piipade, kdy je ji ,,postizena* zhruba jen jedna jeji pétina.
Vychodiskem ze slepé ulicky by se i tady mohlo stat soubézné povyseni povinnosti
branit vlast na pravo. Minimaln¢ se tak dosahne moralni rovnovahy a tedy i ospra-
vedlnéni pravniho. Mimo jiné jsme to mohli sledovat pied par lety na bouflivé dis-
kusi v USA, vyvolané v daném piipad¢ velice nahlas homosexualné orientovanymi
obcany, ale co hlavné — etikum zde bylo dotazeno do pozitivnich legislativnich
koncti.
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Nicméng — eti¢no profesionalizace tim ani zdaleka vyCerpano neni a zaslouzi
mnohem vétsi pozornost, nez se ji vénuje a nez jsme zde schopni viibec jenom
nastolit. Jde o zjevné podcenované atributy, nebot’ zdanlivé netlaéi, pokud nepro-
puknou skandaliéozné. Ale to uz byva neziidka pozdé i pro piijezd hasic¢i. V této
mimoftadné citlivé, obcas az diskrétné delikatni oblasti pohybu lidského ducha jsou
nebezpeci z prodleni, z nev§imavosti, bagatelizace, lehkovérnosti ptili§ zna¢né. Situ-
ace toho druhu musime predjimat alespoii o par chvilek diive, nez se vyhroti. Cili
umét naslouchat, vyvozovat pouceni, byt’ jen z moznych naznaki, a hlavné promitat
je ¢inn¢ do preventivnich bariér, co nejsirsich, nejspolehlivéjsich, nejtrvalejsich.

Tyké se to prvorad¢ moralky samotné. Profesionalni sluzba je za penize a tim
i Casto jenom pro penize. Nenalhavejme si, Ze to nezavani zoldactvim. Formovani
prvnich kontingentd do misi na uzemi byvalé Jugosldvie by nas usty ucastniktl
v nezakryvané vyjadfované motivaci z toho vyvedla. Ozyva se tim zvonéni nejvys-
$iho casu zacit s hledanim uc¢innych mechanismt, které¢ by tomu dokazaly zavcas
branit. Bezodkladnost je u téch, jez si mizeme a musime ovéfit jiz u stavajicich ¢i
cerstveé nastupujicich profesionald.

Neuralgickym bodem, kde se to projevi, je moralni odpovédnost za své Ciny
¢i pocinani. Neda se totiz v zadném ohledu vymeénit za odvolavku na plnéni rozkazu
a uz vibec ne skryvanim za taxativné stanovenou povinnost ¢i svéfené ptisobnosti.
Jednat se musi vzdy s pozadim piesvédceni o moralni pravde a tedy v osobnim zto-
toznéni ndzoru a postoje, postoje a kondni, konani a disledkt. V tom spociva eticno
sluzby a jejiho vykonu, jednoty obecnych a individudlnich zajmi. Bez toho dostava
mravnost na frak nebot’ se stdva rukojmim anebo az majetkem skupiny, jez se ji stihla
zmocnit a promenit ji vlastné v nemravnost. Dodejme jen, ze tu nejde o hru se slo-
vicky a o n¢, jak by chtél podsunout nékdo, komu zcela urcité neschazi na hlaveé
maslo, snad uz se i pomalu samo rozpoustéjici.

Dotazeno do konkrétna problematiky, kterou fesSime, to nabada k neukvape-
nostem v profesionalizovani. Nejhorsi, ¢eho bychom se mohli dopustit, je direktivné
administrativni prosazovani, v némz ,,unikneme etickym vztahim*®, nebo je prosté
prehlédneme. Dokud jesté trva konskrip¢ni systém, existuji tu i jeho brzdna zafizeni.
Napt. uz samotné obchazeni sluzebni povinnosti, tieba inikem ptes civilni sluzbu
anebo ,,modrou knizku®, je vyrazem v podstaté nesouhlasnych nazort, negativnich
postojti, odporu k ¢intim onoho druhu a védomi jejich dopadu. At chceme ¢i ne, pfi-
poustime nebo odmitame.

Souvisi to pochopitelné predevsim s otazkami politicko strategickymi a stra-
tegicko vojenskymi, aby prvorad¢ zrovna ty mély plnou moralni oporu v déjinnych
pravdach, spolecenskych potiebach a vSeobecnych zajmech. Kontrolné to zahrnuje
soulad s listinou lidskych prav, kdy zddné z nich, hlavné obcanskych a profesnich,
neni oklestovano. Podle dikce kazdoro¢nich rozbort, pfedepsanych mezinarodnimi
umluvami, mame zde i my dosud nejeden rest. Na rozdil od SRN, kde ,,vojék je obca-
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nem v uniforme* a jsou mu v plném rozsahu zachovana spolu se vS§emi obcanskymi
povinnostmi hlavné veskera obcanska prava.

4. Pravni prostiedi

Moralni kritéria byvaji ve svych kulmina¢nich momentech kodifikovana pat-
ricnymi zakony. Kromé toho tu zpravidla existuji jesté kodexy profesni, ktera maji
stejné zavazujici silu. Je-li v pravnim staté jedinci dovoleno vse, co neni zakazano,
pak instituci je zakazano, co neni dovoleno. Vojensky profesional, jemuz témer
ve vSech pfipadech svéfujeme zcela mimofadné kompetence spojené se spravou
majetku i vedenim lidi, musi byt kazdopadné povazovan za instituci. Co z toho plyne,
ponechme na tvofivém domysleni.

Z tohoto hlediska vytvofilo nové branné zakonodarstvi docela ptiznivé pod-
minky i profesionalizatnim snaham. Posiluje v mife dosud neobvyklé sebeodpo-
védnost, a to nejen povysenim vykonového principu na vidéi. Cini tak se zetelem
ke spravedlivému hodnoceni a ocenovani dosahovanych vysledkll. Zaroven vytvari
predpoklady pro naplnéni alianéniho poslani. Vétsina téchto ustanoveni se jiz stacila
promitnout i do podzakonnych stupnii a tedy objevila v piedpisech provadécich.

Nicméné ne vse je dofeSeno a zdaleka ne vSe uspokojive, tedy dostacujicim
zptsobem vuci naléhavym pozadavkim reality, ale zejména perspektivaim predpo-
kladaného vyvoje. Mame na mysli ze v§eho nejvice mezinarodné pravni normy, jez
musi zajistit nejenom objektivni zajmy zemé, ale i ochranu osobnosti. Tyka se to
hlavné combatantli vysilanych jménem statu za jeho hranice, ale o nic mén¢ i nasa-
zovani uvnitt nich. Povazujeme tyto hladiny za urcujici pro feseni vsech ostatnich
legislativnich svizeli profesionalizace, jak po nich vola sam zivot v némz ji prosazu-
jeme. Bez novelizace nekterych paragrafii se pritom asi neobejdeme a pak méjme
na mysli od pocatku to, co jsme ted’ pravé pfipomenuli; odtud vyjdéme a sem
dospéjme.

5. Vojenské dimenze

Vedle vnéjsich kritérii, ktera davaji posuzované otazce Sirsi spolecensky ramec,
musime pfi jejim zodpovidani vazit a pouzivat i vlastni kriteridlni aparat, odrazejici
jeji vlastni odbornou néplii. Jde tu o pfedmétnou stranku, vyplyvajici z rozvojovych
trendii soudobého vojenstvi, zejména pak povahy ozbrojenych zapast a jejich vedeni
na pozadi modernich technologii.

Jevové, ale i podstatou, je zde spousta rozmér vypovidajicich jednoznacné
ve prospéch profesionalizace. Jak uz jsme ostatné zdtraznili v ivodnich premisach
i navaznych tezich. Maji charakter zjevné a nedegradovatelné nutnosti.

Zaroven se ovSem setkavame s fadou fakticit, které tuto miru snizuji a nékteré
dokonce vylucuji. Proto se pokusime posoudit v§echny tyto tfi dimenze v rovnovaze
jejich podilu a dospét ke stanoveni vahy té které z nich, resp. souhrnné vyslednice.
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Vychazet musime pfitom ve vSech vzpomenutych ohledech z primarniho
uréeni ozbrojenych sil resp. ACR. Tim je zavazné stanovené poslani obrany statnich
zajmu vcetné zavazkl mezinarodnich. V tomto smyslu musi jit o nepfetrzité zdoko-
nalovani schopnosti takovéhoto narocného tikolu se zhostit.

Znamena to z jedn¢ strany zvySovani mobility a tim i pouZzitelnosti jak celku,
tak 1 kazdé z jeho soucasti. Ze druhé strany to znamend vyraznou a zaloZenim perma-
nentni modernizaci. Oboji mifi k vyssi efektivité bojov¢ sily, ktera je nemyslitelna
bez Gcelné organizacni vystavby resp. struktury. Ta je ostatné, vySe uvadénymi pro-
cesy nejenom iniciovana, nybrz i podminéna event. nesena. VSechny tyto citované
dimenze spolu souviseji az natolik, Ze tvofi nedélitelny soubor opatfeni.

Jelikoz to jesté profesionalizaci jako vSeobecnou nutnost neodiivodnuje
a v plném rozsahu jiz vitbec ne, budeme své vyvody dale konkretizovanéji rozvijet.
Opét se pridrzime ustfedniho bodu existence armad a odtud vyjdeme. Nepochybné
je vazana potencialni moznosti vale¢ného konfliktu, byt tieba v omezeném rozsahu
a s nizsi pravdépodobnosti vzniku.

Dokonce mozno paradoxn¢ dovodit, ze ¢im je pravdépodobnost a rozsahlost

onoho nasazeni armady mensi, tim vysSim se stava jeji kredit a naplnénost zejména
preventivné odstrasujici role.

Nicméné¢ musime vzdy pfipoustét i vznik situaci extrémnich, jimiz jsou pro
tento piipad ohroZeni vyhranéna az po stietnuti valecna. Jestlize pro klidova obdobi
event. nékteré stavy mezi mirem a valkou je pfipustna orientace tieba i na plné€ pro-
fesionalni armadu, pak ohroZeni nejvyssich stupiii vznasi naroky na piekroceni tak
zuzeného ramce ,,obranci vlasti*. To uz je véci vSech, zalezitosti celospolecenskou,
¢i cheete-li, tak vselidovou. Do ni jsme zatazeni vSichni, tyka a dotyka se doslova
kazdého.

Z naznacenych hledisek nemtize tudiz jit o vycvicenost zizeného vybéru, byt
by byla jakkoliv perfektni. Nelze totiz nesledovat i pfipravenost masovou a pak se
ptame jak. Jsou dv€ mozné cesty, ale Zadna z nich to nefesi disledné a beze zbytku,
takze nejvhodnéjsi bude kombinace obou.

Tu prvni nazvéme pro zjednodusSeni a ndzornost predstav ,,Svycarskou®. Spo-
¢iva feknéme v teritoridlné mili¢nim principu, pro ktery nemame zatim potfebnou
tradici, ale zejména pak patti¢nou hladinu branného védomi ani vetejného minéni.

Staci jen vzpomenout nékdejsi ne pfilis pozitivni zkusenosti s pfipravou oby-
vatelstva k civilni obrang, nemluvé o jeji rentabilitd. Jesté viak dodejme, Ze i Svycaii
zvazuji prechod k postupnému vytvareni profesionalnich sil, coz o né€em svédci, ale
zaroven 1 navozuje Uvahy o jistych prednostech ,,smisenych typt“.

Tu druhou pojmenujme ,,némeckou®, pro niz je ptiznacné setrvani u povinné
vojenské sluzby. Ttebaze procento profesionalizovani zde rovnéz mirn€ stoupa, coz
ma vicero pri€in, vcetné rekrutacnich a operacné-akcnich, na masovosti se tu ze
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zéasady porad trva. Duvody pro pfiblizné stejnou harmonii nachazime i v pomérech
nasSich a tak praxe Bundeswehru stoji pfinejmensim za pfiuceni.

At tak ¢i onak, nevyhneme se problematice vytvateni zaloh, bez
nichZ nelze povazovat obranu zemé za spolehlivé zajisténou. Potfebujeme je vSak mit
nejenom z hlediska mobiliza¢niho, ale tento rozbor uz by Sel nad myslenkovy ramec,
ktery jsme si predsevzali.

ACR zatim t&Zi z nastfadaného kapitalu, ale ten se o¢ividné ztenéuje. Navic
nesmime mhoutit zrak nad vyraznymi zménami skladebnymi a nechat se uspavat
vidinou objemt. Pocetné na tom potad jesté nejsme tak Spatné, ale s vékovymi pri-
meéry, které se milovymi kroky posunuji, to uz je horsi. Jesté¢ htife tomu zacina byt
v rozlozenosti vojenskych odbornosti a viibec nejhtife s hodnostni strukturou. Povaz-
live roste podil vyslouzilych profesionalt a navic v pievaze vyssich rankd.

U profesionalnich armad — a vezméme si tu za ptredlohu tieba model ,,ame-
ricky* — se tzv. pouzitelné zalohy ¢ili prvosledové a nejmladsi vytvareji z Cerstveé
demobilizovanych (hlavng ,,enlisted” ¢i ,,NCO’s*). Tot’ ov§em sporn¢ pro nas, kde
trpime nedostatkem pravé téchto kategorii uz v aktivni sluzbg, natoz pravé abychom
s nimi v potiebnych poctech mohli kalkulovat pro aktivni zalohu.

Nezbyva nam tudiz pro zfejmé dosti dlouhy Casova interval, nez spoléhat na
VZS a tedy zachovat princip jeji vSeobecné povinnosti. Piechazet bez domysleni
téchto rozmért dané problematiky k profesionalizaci, navic plné, bylo by oSemetné.
pokud nebude zajisténa G¢inna substituce VZS pfi tvorbé zaloh, je to sméfovani
zradné, ba ptimo sebevrazedné. Jelikoz v takovém piipadé se jiz hraje o zajisténost
obrany republiky a jeji suverenitu viibec. A to je setsakramentsky vazny 0d¢l, nez aby
se dal lehkomysIné ptechazet ¢i dokonce odbyvat.

Ptitom problematika zaloh, jejich vytvareni, udrzovani ¢i aktivovani neni jedi-
nou z odborné vojenskych dimenzi profesionalizacnich procest. Patfi sem samo-
ziejme 1 podminénost organizacni strukturou a jejim napliiovanim, coz jsou dveé
velice vyznamné determinanty. Ob¢ jsme uz vzpomenuli a dosti podrobné rozebrali,
takze se k nim nemusime vracet. Ale vézme, Ze jsou pro start, prib¢h i finalitu
onéch profesionalizacnich procesi vice nez dulezitymi, kdyz je pfimo urcuji. A to uz
nehovofime o dimenzich vojensko technickych, které profesionalizaci udavaji skoro
hlavné toninu: co zvladne VZS a co ne, co si vynucuje profesionalni obsluhu a kde
potieba neni. Souvisi to vSak i s narocnosti veleni oném obsluham, nakolik musi
byt nutné rovnéz profesionalizovano. U vyssich trovni je vSe mimo diskusi, ale zde
mame na mysli stupné€ nejnizsi ¢ili ¢lanky bezprostiedné spojené s vojenskou techni-
kou ¢i pfimym zabezpecenim vojsk, tj. poskytovanim sluzeb.
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Dilci zavér

Nova strategie NATO, ktera ovSem dosud naraZzi na stavajici pojeti mezina-
rodniho prava, opfen¢ho o princip statni suverenity, pocita s flexibilnim nasazova-
nim svych vojsk do zarodecné krizovych oblasti svéta. To predpoklada budovani
vysoce reaktibilnich sil udrzovanych ve vice méné stalé bojové pohotovosti. Odtud
plyne pozadavek na jejich profesionalizovanost i profesionalitu, ktery vSak neni uni-
verzalnim ani direktivnim, nebot” se tyka jenom jednotek vyclenovanych v rdmeci
dobrovolné smluvnich kontingentl. Z tohoto hlediska neni vnéjsich tlakti na to, aby-
chom pfechazeli, rychle ¢i pomaleji, k armadé plné profesionalizované.

Z dalsich politickych zornych thli je to jesté méné zadouci, natoz nutné, jak
dokazuji mimo jiné komplexy zasad civilni demokratické kontroly ozbrojenych sil.
Na druhé strané nelze popiit jista naléhani nékterych politickych kruht nebo Cini-
teld, jejichZ vehementni prosazovani uplné profesionalizace ACR vsak vychazi spise
z ideologickych , nez odbornych a tudiz i vécné argumentovanych pozic. Tyto nazory
pak bohuzel nachazeji své nekritické epigony i v resortu obrany, jejichz pochopi-
telnou snahou je vyhybat se pfedmétnym diskusim. OvSem prezentace nefundova-
nych programovych prohlaseni na vetejnosti zaroven siln¢ podryva autoritu brannych
povinnosti s vaznymi rekruta¢nimi dtsledky:.

Souvisi to zaroven s moralkou obyvatelstva a jejim hodnotovym systémem,
danym i skute¢nym. Ani odtud nekyne nutnost plného profesionalizovani, jez by se
dokonce mohlo pii dovrSeném izolacionismu projevit i Skodlivé. Jelikoz etika se pro-
mita ¢asti svych norem z roviny nepsané do psané, jde zaroven o zalezitosti juridické.
Struéné se da podotknout, Ze jejich akéni radius vytvoril profesionalizaci ptiznivé
vychozi podminky, ale jako zavaznost ji nevytycuje ani nesleduje. Z tohoto sméru tak
neni vlastné viibec vyvolavana a ve své totalnosti uz naprosto nikoliv.

Rozhodujici vnitini tlaky na profesionalizaci az po jeji uplnost lze ocekavat
skoro vyluéné z platformy ryze vojenské. Moderni technika a technologie — a od nich
odvozované zmény veleni — zatim nedosahly ani zdaleka urovné, na niz by zminéné
procesy zacinaly forsirovat.

A tak dospivame ke vcelku presvédcivému az jednozna¢nému vyusténi poda-
ného rozboru, podle n¢hoz plna profesionalizace dosud nedozrala jako nutnost, ac
v jistych momentech uz se i prave takto prosazovat pocina.

Shrnuti
Analyticky:

Posouzeni smyslu a jednotlivych stranek profesionalizace presvédcuje o tom,
7e dosud nevyvstala jako v§eobecna nutnost. Zaroven ale zatim nejsou vytvoreny
vSestranné podminky, aby se mohla uskute¢nit vS§ude tam, kde uz je nutnou. O to
méné pripada do uvahy jako tendence generalni, Cili ve své uplnosti ani neni
mozna.
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Realizac¢né:

Setrvat u konceptu poloprofesionalni armady. Zatim skoro doslova takto smi-
Sen¢ a ve stfednédobém vyhledu s cca 2/3 kombinaci. Postupovat cestou cilené a pla-
novité profesionalizace téch jednotek ¢i jednotlivych pozic v organizacni struktute,
kde si to naroky Cinnosti ¢i operacniho nasazeni vynucuji. Znamena to vytéZovat
z danych moZnosti maximum a koncentrovat se na jejich efektivni vyuziti tam, kde
budou pokryvat neodkladné potieby profesionalizace jiZ nutné.

Celkovy zavér:

Profesionalizace je objektivné se prosazujici proces a musi byt respektovana
jako trend. Pro Ceskou republiku ji v§ak neni nutné ani mozné — z vn&jsich i vnitinich
pric¢in — povazovat za program realizovatelny v plném rozsahu a dohlednych plano-
vacich intervalech. Zacinat s ni a systematicky v ni postupovat pritoritn¢ tam, kde je
nezbytna a sem pak efektivné soustiredit maximum svych mozZnosti pro komplexni
zabezpeceni pokud mozno vSech jejich potieb na co nejvyssi Grovni.
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