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Vetsina evropskych stati stoji pred podobnym bezpecnostnim dilematem. Maji
sily, zajistované se znacnymi naklady, které vsak nejsou vhodné k uziti pro reseni
hrozeb dneska a predvidatelné budoucnosti. To je dilema clenskych statii NATO
i partnerskych zemi, které maji zdjem na spolecném reseni.

DONELLY, Chris: Shaping soldiers for the 21 century, NATO review, Summer/Autumn 2000.

Odborn¢ aktudlni a politicky ozehavé téma profesionalizace ozbrojenych sil
je prafezovym problémem, ktery se dotyka vSech oblasti vojenského managementu
a budouci podoby ozbrojenych sil. Existuje mnoho aspektd, které je nutné pti roz-
hodovani o této otazce peclivé zvazovat v jejich Sirokych souvislostech. V ramci pii-
spévku budou nékteré thly pohledii blize objasnény s podrobnéj$im zamétenim na
ty aspekty, které souvisi s fizenim zdroji (Resource Management).

Vojensko - historicky aspekt

Zavadéni konskripénich armad na zadkladé branné povinnosti je z historic-
kého pohledu relativné novym fenoménem, ktery byl vyvolan primyslovou revoluci
a technickym pokrokem ve vojenstvi. Postupné zdokonalovani vojenské techniky
a vyzbroje se radikalné odrazi ve zpusobech vedeni valek. Vysledky vale¢nych
konfliktl nejsou jiz rozhodovany v jednotlivych bitvach, které vycerpaly vojensky
potencial protivnikd (jejich lidské, materialni a financni zdroje) ve velmi kratkém
casovém intervalu. Armady nebyly schopny zabezpecit jejich komplexni znovuobno-
veni v pozadovaném case. V ramci Rakousko-Uherské monarchie dochéazi k prvnim
snaham o zavedeni selektivni rekrutace a k vale¢nému dopliiovani vojsk ptipra-
venymi zalohami za vlady Marie Terezie. Teprve vysledek Rakousko-Pruské valky
v roce 1866 vSak znamena rozhodujici prilom pifi zavadéni branné povinnosti.
Armadni reforma byla podpofena pfijetim zakona o branné povinnosti dne 5. pro-
since 1868. Na jeho zakladé museli v§ichni muzi ve véku od 20 rokl schopni vojen-
ské sluzby vykonat 3-letou zakladni aktivni sluzbu u vojska a 10 respektive 12 roki
byli k dispozici jako mobilizacni rezervy. Novelizaci zakona ze dne 5. Cervence 1912
dochazi ke zkraceni aktivni zékladni vojenské sluzby u pozemniho vojska na 2 roky
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a mobiliza¢ni povinnosti na 10 rokti. U namotnictva byla délka zakladni vojenské
sluzby delsi a trvala 4 roky s kratsi mobiliza¢ni povinnosti v délce 5 rokd.

Obdobné trendy jsou patrné i v ostatnich evropskych statech na prelomu
19. a 20. stoleti. Bojeschopnost armad a jejich Gspéch nebyly v této dobé jiz zavislé
pouze na jejich aktudlnim stavu (pocetni stav, vycvicenost, vyzbroj a materialni
zabezpeceni), ale jejich kvalita byla vyznamné ovliviiovana schopnosti jejich kom-
plexniho véle¢ného dopliiovani.

Ditkazem zavislosti vale¢ného dopliovani armad na zéklad¢ branné povin-
nosti je i prub¢h prvni a druhé svétové valky. Naptiklad na konci prvni svétové valky
dochazi k absolutnimu vycerpani vSech disponibilnich zdroji Rakouska - Uherska.
Ve veleni armady pirevladal nazor, Ze hospodarska situace monarchie vzala posledni
nad¢je na jakykoliv pfijatelny vysledek valky. Primérna hmotnost rakouského bojov-
nika klesla na 50 kilogramti, vazl pfisun materialu vS§eho druhu. Vy¢erpanim pouzi-
telnych zaloh v zdzemi dochazi k nedostatecné obméné lidskych zdroj pro nahradu
ztrat polnich vojsk. Pocty u pésich divizi klesly na polovinu piedepsaného stavu.

Tento trend trval i po celé obdobi studené valky a bipolarné rozdéleného svéta
az do konce 80. let, kdy se ve strategickych a operacnich planech obou vojenskych
bloku kalkuluje s obrovskym vojenskym potencialem, ktery je nutny pro vedeni roz-
sahlych linearnich bojovych operaci v ramci globalniho konfliktu. Vysoké naroky na
lidské zdroje a kvalitni zabezpeceni vycviku konskripénich armad se odrazi i v délce
zéakladni vojenské sluzby, ktera ¢ini ve statech VarSavské smlouvy minimaln¢ dva
roky a vice.

V 90. letech 20. stoleti dochazi k obrovské redukcei zbrojniho potencialu v celé
Evropé. Uvolnéni mezinarodniho napéti a nové bezpecnostni hrozby jiz nevyzaduji
udrzovat masové armady s jejich rozsahlou potfebou vale¢ného dopliovani. Spekt-
rum pouZiti ozbrojenych sil se pfesouva predevsim do oblasti feSeni mirovych ope-
raci, globalni konflikt velkého rozsahu je mén¢ pravdépodobny. Nové ukoly vyzaduji
i zcela novou kvalitu ozbrojenych sil. Mensi, vysoce mobilni, technicky vybavené
a kvalitn¢ vycvicené armady by mély byt schopny pisobit dlouhodobé mimo terito-
rium vlastniho statu v rdmci mnohonarodnich sil.

Na zakladé téchto zasadnich zmén dochazi k postupnému snizovani délky
zékladni sluzby v armadach byvalé VarSavské smlouvy, zvySovani podilu profesiona-
lizace a u n¢kterych statt (Belgie — 1995, Nizozemsko — 1998, Francie od roku 2002)
k prechodu na plné profesionalni ozbrojené sily.

V Ceské republice se od roku 1990 postupné snizuje délka zakladni vojenské
sluzby, kterd je i po zkraceni na 12 mésicti jedna z nejdelSich v rdmci Aliance. Redu-
kuje se vyznamnou mérou pocetni stav ozbrojenych sil (v roce 1993 — 90 000, v roce
1999 — 63 601 vojakti v ¢inné sluzb¢). Zvysuje se uroven profesionalizace zejména
u jednotek vy&lenénych pro NATO a ve vzdu$nych silach. V podminkach ACR viak
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nelze oc¢ekavat ve sledovaném planovacim obdobim do roku 2010 miru profesionali-
zace vys$si nez-li 64 %. !

Vojensko - strategicky aspekt

Zmeéng bezpecnostniho systému by méla predchazet disledna analyza bez-
pecnostni situace statu a bezpecnostni situace alian¢nich partnerti. Zakladni bezpec-
nostni dokumenty Ceské republiky (Bezpecnostni strategie CR a Vojenskd strategie
CR), které definuji hrozby a ohroZeni statil s naslednymi ukoly ozbrojenych sil pro
jejich eliminaci, byly postupné schvaleny vladou CR v tnoru a bieznu roku 1999.

Bohuzel z tady objektivnich divodi (Kosovsky konflikt, ptijeti nové Strate-
gické koncepce Aliance a Iniciativy na zvySeni obrannych schopnosti Aliance) se
velmi kratce po schvaleni téchto zakladnich dokumentti zacalo hovofit o potfebé
jejich novelizace, ktera v soucasné dobé¢ jiz probiha.

Je zfejmé, Ze budovani bezpeénostniho systému nejen v CR, ale i v Evropé
a vramci NATO je v neustalém vyvoji. S tim souvisi i urcita tirovei nejistoty. Za této
situace je velmi obtizné vytvaret seriozni dlouhodobé armadni koncepce a reformy
a konfrontovat moznosti s nasimi vojenskymi zavazky jak vzhledem k Alianci, tak
1 pro vlastni obranu teritoria statu. Jaka bude organizaéni struktura armady, v jakych
poctech, s jakou vyzbroji, s jakym celkovym materidlnim zabezpecenim a piedevsSim
jaké ukoly bude plnit, jsou otdzky, pro jejichZ rozuzleni se musi najit ztraceny konec
na zamotaném klubicku.

Ministerstvem obrany CR byly za této situace vypracovany dva zakladni kon-
cepéni dokumenty (Koncepce vystavby rezortu obrany do roku 2004 s vyhledem do
roku 2009 a Dlouhodoby plan vystavby resortu obrany na léta 2001—2010), které
hovoii o postupné profesionalizaci a snizovani poc¢tu vojaku zakladni sluzby. Do
konce roku 2003 se predpoklada plné profesionalizovat pouze reakéni sily (SOR —
sily okamzité reakce, SRR — sily rychlé reakce).

Vojensko - technicky aspekt

Technologicky vyvoj a technicky pokrok ve vojenstvi vytvaii obrovsky tlak
na zménu kvality ozbrojenych sil. Tak jako v minulosti ovlivnila primyslova revo-
luce zakonity prechod na vytvareni konskripénich armad, pisobi dnes jako hybna
sila pro vytvareni profesionalnich struktur. Sofistikované zbranové systémy vyzaduji
urcitou dobu na jejich dokonalé zvladnuti, ktera zasadné presahuje délku zakladni
vojenské sluzby a disponibilni ¢as pro kvalitni vycvik vojakl zakladni sluzby. Tech-
nicky aspekt pro zavadéni postupné profesionalizace ozbrojenych sil se zda byt jako
jeden z mala faktorti nejméné zpochybnitelny. Pokud bude zabezpeceno dostate¢né
mnozstvi kvalitn¢ pfipravenych zaloh pro potiebu valecného dopliiovani z fad byva-

! Dlouhodoby plan vystavby rezortu obrany na léta 2001 - 2010, 2000 - Praha: MO CR, str. 78.
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lych profesionald, je mozné konstatovat, Ze z pohledu vojensko technického vyvoje
se profesionalizace ozbrojenych sil stane v budoucnosti nevyhnutelnou.

Kromé zvySenych pozadavkt na kvalitu obsluzného personalu je technickym
pokrokem ovliviiovéna i vojenska strategie a vojenské uméni. Budouci vale¢né kon-
flikty budou zcela jiného charakteru nez rozsahlé linearni konflikty v prvni poloviné
20. stoleti. Novym opera¢nim pozadavkim se budou muset pfizptsobit vSichni pii-
slusnici ozbrojenych sil.

Vojensko - socialni aspekt

Mnoho zajimavych pohledt na problematiku profesionalizace ozbrojenych sil
nabizi velmi Sirokd oblast vojensko - socidlnich aspekti, ktera se dotyka velmi
uzce i schopnosti demokratického statu zabezpecit pozadované lidské zdroje pro
potiebu doplilovani ozbrojenych sil. Vyraz ,,demokraticky stat* z predchazejici véty
neni samoucelny, vyjadiuje skutecnou povahu problému profesionalizace. Vysledky
sociologickych prizkumt jak u nasich aliancnich partnerti, tak i u nas zcela jedno-
znaén€ vypovidaji o postojich obcanli a zejména mladé generace k profesionalizaci
a armade.

Dil¢i zprava z reprezentativniho mezinarodniho prizkumu z prosince 1996
porovnavéa nazory ob&ani CR, Némecka a Polska na formy vojenské a nevojenské
sluzby. U ob&anti CR pievazuji negativni postoje k vojenské zikladni sluzbé,
u Némcu je pomér odplircti a zastancii vyrovnany a u polskych obcanti prevazuje
zietelné pozitivni vztah k vojenské sluzbé. Polaci preferuji vojenskou sluzbu pied
civilni, u mladych Némcti je to naopak a v CR jsou obé formy (vojenska i civilni)
hodnoceny jako nedtilezité.

Mira akceptace riznych forem vojenské sluzby ve spolecnosti se ptimo pro-
mita do oblasti disponibilnich lidskych a finan¢nich zdroja. Tato skutecnost vytvari
dva mozné pohledy na profesionalizaci:

a) Stale veétsi pocet mladych lidi upfednostiiuje vykonani civilni sluzby nebo
jejich zdravotni stav jim neumoznuje zakladni sluzbu vibec absolvovat. Pii synergii
s kontinudlnim poklesem branecké populace se dostava soucasna konskripéni armada
do existencniho problému, jak efektivné zabezpecit jeji mirové doplilovani vojaky.

Demograficka prognéza vyvoje poétu obyvatelstva CR je pesimisticka i z hle-
diska potieb zabezpeceni obrany lidskymi zdroji. *

V roce 1993 nastoupilo prezencni sluzbu pouze 50% branct z poctu 94 000
disponibilni branecké populace, v roce 1999 to bylo pouze 30% ze 74 000 a po
roce 2000 to bude pravdépodobné pouze 20 % pii stale klesajicim poctu branci (asi
67 000 ro¢ng¢).

2 Zdroj.: SYLABUS, Poznatky ze sociologickych vyzkumii o armadé 1994 - 1998, 1999 - AVIS: MO
CR, str.44.

3 Dlouhodoby plan vystavby rezortu obrany na léta 2001 - 2010, 2000 - Praha: MO CR, str. 16.
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Na zakladé statistickych udajt a prognéz bude v roce 2005 k dispozici pouze
cca 7 000 branct, ktefi budou ochotni nebo schopni vykonat zakladni vojenskou
sluzbu. Tento pocet v§ak v zadném piipadé nestaci k zabezpeceni planovanych potieb
mirového dopliiovani ozbrojenych sil. 4

b) Ministerstvo obrany bude nuceno vstoupit na trh prace, kde bude usilovat
o ziskéani potiebné pracovni sily na zdkladé ekonomickych pravidel volného trhu,
na zakladé pravidel nabidky a poptavky. To miize ve svém dusledku vyvolat znacné
tlaky na jiz tak zna¢né€ napnuty vojensky rozpocet.

ZkuSenosti nasich alian¢nich partnertt (Holandsko, Belgie, Francie), ktefi
k profesionalizaci jejich ozbrojenych sil jiz pristoupili nebo pfistupuji, hovoti o nut-
nosti dlouhodobé a peclivé piipravy profesionalizace, mezi kterou zakonité patii
i analyza trhu prace. Zejména v pocatecnich fazich zavadéni plné profesionalizace
musi byt pocitano se zvySenymi finan¢nimi naroky na ziskani pracovni sily v poza-
dované kvalité a kvantité. °

Z hlediska vojensko-socialniho je pro vytvoieni zdravych vztahti armady
a spolecnosti dalezité nejen definovat ukoly armady politickymi institucemi, ale
i ztotoznéni obcant s vysi financnich prostfedkll vydavanych na obranu, za které
obdrzi maximalni uroven bezpecnosti.

Vojensko - ekonomicky aspekt

Nejcastéji kladené otazky jak ze strany odborniki, tak i ze strany laikti souvisi
s cenou, kterou bude tato spole¢nost muset zaplatit za reformu svych ozbrojenych
sil a za pfechod na dobrovolnou - profesiondlni armadu. Je to otazka opravnéna, ale
stale plati pravidlo, Ze nic neni zadarmo. Problém je objektivni ekonomické vyjadieni
miry bezpecnosti, kterou jsou jednotlivé formy (produkty) ozbrojenych sil schopny
efektivné zabezpecovat. Jinak feceno porovnani ceny a uzitné hodnoty, kterou nam
jsou ozbrojené sily schopny vytvofit.

Mohli bychom polemizovat o otdzce motivace k vykonu vojenského povolani,
o Vvysi platu, za ktery je obCan ochoten toto povoldni vykonévat, kolik stoji jeho
vycvik, jaké ma dalsi socidlni vyhody, jejich ekonomické vyjadieni a dalsi a dalsi
aspekty, které ptimo nebo nepiimo souvisi s penézi, ale to bychom se dostali abso-
lutn¢ mimo rozsah tohoto ptispévku.

Z ekonomického pohledu je dilezité, ze vydaje na obranu se na zakladé roz-
hodnuti vlady CR ¢. 478/96 ze zati 1996 budou odvijet od hrubého domaciho pro-
duktu a tedy od vykonnosti nasi ekonomiky. V ramci alokovanych zdrojti na obranu

* Voznica, P.: Cilena regulace po&etnich stavii ozbrojenych sil na bazi manazerskych informaénich sys-
témd, VR 3/2000, AVIS 1999

5 Magenheimer H.: Zur Frage der Allgemeinen Wehrpflicht, In Nationale Sicherheit 3/99, Landesverte-
idigungsakademi, Wien 1999.
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bude vzdy nutné stanovovat priority a hledat cestu kompromisnich feseni pro odpo-
vidajici zabezpeceni obrany statu pti soucasném splnéni nasich alianénich zavazku.

Ze zkuSenosti Nizozemska a Belgie je patrny nartst vydaji souvisejicich
s profesionalizaci ozbrojenych sil zejména v prvnich fazich jeji realizace. V zddném
z téchto statl nedochazi k usporam v obrannych rozpoctech.

Zavér

Vyse uvedené aspekty profesionalizace ozbrojenych sil nepokryvaji pravde-
podobné celé spektrum pohledi na danou problematiku. Velmi vyznamny je pohled
politicky, protoze konecné rozhodnuti o profesionalizaci ozbrojenych sil je prede-
v§im politickym rozhodnutim. Nezanedbatelny je i pravni pohled na soucasny branny
systém, o jehoz demokrati¢nosti a spravedlnosti by bylo mozné rovnéz polemizovat.
Hovofime sice stale o branné povinnosti, ale vyhnout se vykonu zakladni vojenské
sluzby je pro brance velmi jednoduché, coz vyse uvedené statistiky bohuzel potvr-
Zuji.

Z vojensko - historického pohledu a na zaklad¢ vyvojovych trendt posledniho
desetileti 20. stoleti, které se promitaji piimo do bezpecnostni a vojenské strategie
naSeho statu a pii vyznamném pusobeni rychlého tempa technologického vyvoje
armady i do vojenstvi, je mozné vidét v postupném a fizeném piechodu k profesio-
nalnim vojenskym strukturam urcité vychodisko pro efektivni zabezpeceni obrany-
schopnosti naseho statu a splnéni nasich alian¢nich zavazkd.

Vojensko - socialni aspekty, které je nutné vnimat jako vztah armady a spolec-
nosti, akceptace armady spolecnosti a ztotoznéni se obcand s vysi vydaji nutnych na
zajisténi jejich bezpecnosti naznacuji ochotu spolecnosti realizovat tuto vyznamnou
zménu celého branného systému statu.

Ekonomické zabezpeceni postupného prechodu k profesionalnim ozbrojenym
sildm je velmi vyznamnym faktorem. Je to vSak otazka hledani priorit a kompromist,
nikoli otazka nedostatecné vyse alokovanych finan¢nich prostrfedkll na obranu statu.

PIna profesionalizaci ozbrojenych sil je zavisla predevsim na politickém roz-
hodnuti. Ministerstvo obrany by mélo pfipravit cesty, jak tohoto cile dosahnout
v ramci alokovanych zdroja, pti zabezpeceni splnéni zavazkid vici obcantim a alianc-
nim partnertim.
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